
   
 
 

ฉบบัท่ี 32/2568                                                                                                                          วนัท่ี 27 มีนาคม 2568 
 

ร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพิม่เติม 
พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. . ... 

 
 

นายพรชัย ฐีระเวช ผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง 
เปิดเผยว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2568 เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชก าหนดแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ..... (ชุดยกระดบัการก ากบัดูแลกิจการและ
มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย) ซ่ึงจะช่วยยกระดบัการก ากบัดูแลกิจการและมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายในตลาดทุนให้
มีความรัดกุมและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและนกัลงทุนไดอ้ย่างรวดเร็ว
และทนัการณ์ ตลอดจนป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม โดยแบ่งออกเป็น 

1. การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบและการก ากับดูแลการขายหลักทรัพย์โดยท่ียงัไม่มี
หลักทรัพย์อยู่ในครอบครอง (การขายชอร์ต) โดยเพิ่ม (1) หน้าท่ีของผูล้งทุนในการขายชอร์ตต้องปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น ตอ้งแสดงไดว้่ามีการยืมหลกัทรัพยก่์อนส่งค าสั่ง เป็นตน้ (2) หน้าท่ีของผูใ้ห้บริการใน
ต่างประเทศรายงานข้อมูลผูถื้อหลักทรัพย์ท่ีแท้จริงต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์(ส านกังาน ก.ล.ต.) และ (3) มาตรการลงโทษทางอาญา กรณีผูท้  าการขายชอร์ตฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์ 

2. การยกระดบัการท าหน้าท่ีของผูป้ระกอบการในตลาดทุน เพื่อเพิ่มความเขม้แข็งของบริษทัท่ี
ออกหลกัทรัพยแ์ละบริษทัจดทะเบียน ไม่วา่จะเป็นผูส้อบบญัชี ส านกังานสอบบญัชี ท่ีปรึกษาทางการเงิน ผูป้ระเมิน
ราคาทรัพยสิ์น สถาบนัจดัอนัดับความน่าเช่ือถือ ผูใ้ห้บริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุนท่ีอยู่ต่างประเทศ รวมถึง
ก าหนดหลกัเกณฑ์การให้ความเห็นชอบ หลกัเกณฑ์การปฏิบติัหน้าท่ี และมาตรการลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีมี
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยบกพร่อง และโทษปรับเป็นพินัยกรณีท่ีเป็นความผิดเพียงเล็กน้อย โดยยงัคงมีโทษทาง
ปกครอง เช่น การพกัการประกอบการ การเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ เป็นตน้ เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของผู ้
ประกอบวชิาชีพมีประสิทธิภาพมากข้ึน ผูล้งทุนไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และลดปัญหาทุจริตฉอ้ฉล 

3. การก าหนดสิทธิของผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกู้ให้ครอบคลุมทั้งกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและล้มละลาย
จนกวา่คดีจะเสร็จส้ิน เพื่อให้ผูถื้อหุ้นกูไ้ดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิท่ีพึงมี โดยไม่ตดัสิทธิผูถื้อหุน้กูท่ี้จะด าเนินการใน
นามของตนเอง ทั้งน้ี ปัจจุบนัผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกูย้งัไม่สามารถยื่นค าขอรับช าระหน้ีและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ได ้เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย ท าใหผู้ถื้อหุน้กูต้อ้งด าเนินการดว้ยตนเองทั้งกระบวนการ  
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4. การรายงานขอ้มูลการก่อภาระผูกพนัในหลกัทรัพย ์ต่อส านกังาน ก.ล.ต. และมีบทก าหนดโทษ 
หากฝ่าฝืน รวมถึงให้ส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวต่อประชาชน เพื่อให้ผูล้งทุนไดรั้บขอ้มูลท่ี
ส าคญัครบถว้น ประกอบการตดัสินใจในการลงทุน เน่ืองจากท่ีผา่นมา มีเหตุการณ์ท่ีผูถื้อหุ้นของบริษทัจดทะเบียน
ถูกบงัคบัขายหุ้น (Forced Sell) ท่ีน าไปจ าน าหรือก่อภาระผกูพนัไวก้บับุคคลอ่ืนในจ านวนท่ีเป็นนยัส าคญั ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อราคาหุ้นและโครงสร้างการถือหุ้นของบริษทัจดทะเบียน รวมถึงปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
ก ากบัดูแลใหร้ายงานขอ้มูลการก่อภาระผกูพนัในหลกัทรัพย ์ 

5. การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อยบัย ั้งธุรกรรมท่ีอาจเป็นการเอาเปรียบหรือก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ประชาชน เพื่อเป็นมาตรการเชิงป้องกัน (Preventive Measure) กรณีมีการท าธุรกรรมท่ีไม่
เหมาะสมของบริษทัจดทะเบียนและบริษทัหลกัทรัพยท่ี์อาจส่งผลกระทบต่อนิติบุคคลและประชาชนผูล้งทุน และ
บทก าหนดโทษของการฝ่าฝืนมาตรการดงักล่าว รวมถึงเพิ่มบทบญัญติัให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ก.ล.ต. 
มีอ านาจสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิด มีอ านาจในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิ และ
มีอ านาจปล่อยทรัพยสิ์นท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการคา้ตามปกติได ้ซ่ึงจะช่วยให้สามารถป้องกนัความเสียหายและ
พิทกัษป์ระโยชน์ของผูล้งทุนนตลาดทุนได ้

6. การสอบสวนคดีท่ีอาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเช่ือมัน่ในระบบตลาดทุนหรืออาจมี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ (High Impact) โดยก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของส านักงาน ก.ล.ต.     
มีอ านาจสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิดในคดี  High Impact เน่ืองจากเป็นผูใ้กล้ชิดกบัขอ้เท็จจริงและมี
ความรู้ความเช่ียวชาญในกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงจะช่วยลดระยะเวลา ขั้ นตอน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีซ ้ าซ้อนกนัระหวา่งหน่วยงาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษไดอ้ยา่งทนัท่วงที  

 
___________________________________________________________ 

 
กองนโยบายการออมและการลงทุน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
โทร. 02 273 9020 ต่อ 3646 


