
ฉบับที่ 80/2547                       วันที่ 10 ตุลาคม 2547

ผลสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร
และการปรับบทบาทกระทรวงการคลัง

___________________

ผลสรุปของการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรและการปรับบทบาทกระทรวงการ
คลัง ป 2548-2551 ระหวางวันที่ 9-10 ตุลาคม 2547 ซ่ึงเปนการจัดประชุมตามดําริของ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการคลัง ที่ตองการใหกระทรวงการคลังเปนกระทรวงนําในการปรับแผนยุทธศาสตรและ
เปนการปรับบทบาทเพื่อรองรับกับนโยบายรัฐบาลในการเสริมสรางเศรษฐกิจและสังคมไทยใหเติบโตอยางยั่งยืน
และมีคุณภาพ มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้

1.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดบรรยายสรุปเกี่ยวกับผลงานของกระทรวงการคลังในชวง 4 
ป ที่ผานมาวา กระทรวงการคลังไดมีบทบาทที่สําคัญในการฟนฟูเศรษฐกิจสูความมั่นคงและมีเสถียรภาพ  นอก
จากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใหนโยบายเกี่ยวกับการกําหนดทิศทางและแนวทางในการดําเนินงาน
ของกระทรวงการคลังใน 4 ปขางหนา โดยถือเปนสัญญาประชาคมกระทรวงการคลัง ซ่ึงจะเปนการเนนการตอ
ยอดและสรางเสริมเศรษฐกิจและสังคมไทยใหเติบโตอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ จําเปนตองมีการปฏิรูปเศรษฐกิจทั้ง
ระบบ อีกทั้งตองมีการพัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีความโปรงใสและมีคุณธรรม  ทั้งนี้สัญญาประชาคมดัง
กลาวประกอบดวย การสรางความมั่นคงและเสถียรภาพการเงินการคลัง การปรับเปลี่ยนคนไทยสูมิติเชิงคุณภาพ 
การสรางสังคมเชิงวิทยาการ ชุมชนที่เขมแข็ง สภาพแวดลอมชีวิตที่ดี และการนําเศรษฐกิจใหมีผลิตภาพและแขง
ขันได

2.  ปลัดกระทรวงการคลังกลาววา ชวงเวลาตอจากนี้ เปนชวงเวลาของความทาทายการทํางาน
กระทรวงการคลังใน 4 ปขางหนา เพื่อสรางเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนใหแข็งแกรง กาวหนา ยั่งยืน บนพื้น
ฐานของความรวมมือกับภาคเอกชนและประชาชน ทําใหกระทรวงการคลังตองทบทวนและปรับจุดเนนบาง
ประการเกี่ยวกับบทบาทของกระทรวงการคลัง โดยเนนดานการเสริมสรางความมีสวนรวมของภาคเอกชนและ
ประชาชนในการดําเนินภารกิจของกระทรวงการคลัง ซ่ึงสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนจากการปรับปรุงวิสัยทัศนวา 
กระทรวงการคลังเปน “กระทรวงที่บูรณาการการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการสรางความยั่งยืน
ทางการคลังและระบบการเงิน รักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และเพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย” นอกจากนี้ กระทรวงการ
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คลังจะเสริมจุดเนนการเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการที่ดีขึ้นตอประชาชน รวมท้ัง จะเสริมจุดเนน
ดานการสรางความโปรงใสและขจัดทุจริตคอรรัปชั่นใหเกิดขึ้นในกระทรวงการคลัง

3.   จากสัญญาประชาคมกระทรวงการคลัง 4 ปขางหนา รวมกับการพิจารณากรอบการบริหาร
เศรษฐกิจไทยในอีก 5 ป กระทรวงการคลังจึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 4 ดาน ไดแก การสรางความยั่งยืน
ทางการคลัง การพัฒนาความแข็งแกรงของระบบการเงินที่ยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน และการ
ปรับระบบการบริหารจัดการ ประสิทธิภาพ ความทันสมัย และความโปรงใส  ซ่ึงแตละกรมหรือสํานักงาน ตองนํา
ไปเปนแนวทางในการปรับบทบาทของตนเอง เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวงการคลังขางตน และ
เพื่อประโยชนกับทุกภาคสวนของสังคม

4.   ที่ประชุมไดมีการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับบทบาทของสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง (สป.) และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

4.1 สป. และสศค. ตองปรับบทบาทเพื่อเปน corporate core ของกระทรวงการคลัง โดยสป. เปน
ฝายสนับสนุนการบริหารจัดการทั่วไปของกระทรวงฯ และสศค. สนับสนุนการบริหารจัดการเชิงวิชาการของ
กระทรวงฯ

4.2  ควรเพิ่มหรือมอบหมายบทบาทใหมใหกับรองปลัดกระทรวงฯ และผูตรวจราชการ โดยรับ
ผิดชอบงานในมิติใหมเชิงพื้นที่หรือภูมิภาค หรือดูแลและกํากับแผนพัฒนาบุคลากรของทั้งกระทรวงการคลังและ
กรมหรือสํานักงานตาง ๆ

4.3 ให สป. เพิ่มชองทางในการวางระบบในการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงฯ โดยใหเชิญนัก
วิชาการที่มีช่ือเสียงตามสถาบันการศึกษาชั้นนําในตางประเทศมาใหการฝกอบรมแกขาราชการของกระทรวงการ
คลังในประเทศไทย และเชิญหนวยงานอื่นมารวมฝกอบรม เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ เพื่อ
ใหไดประโยชนอยางเต็มที่

4.4  ให สศค. พิจารณาบทบาทในการสรางกลไกในการประสานกับภาคเอกชนเพื่อใหมีการสื่อ
สารแบบสองทางระหวางกระทรวงการคลังกับภาคเอกชน และเสริมสรางความใกลชิดมากขึ้นกับหนวยงานสําคัญ
ทางเศรษฐกิจอื่น ๆ เชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมกรพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และสํานักงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลและการวิเคราะห รวมทั้งการเสนอมาตรการเศรษฐกิจที่มี
ความสอดคลองกันอยางเหมาะสม

    4.5 ให สศค. ทําหนาที่ประเมินความสําเร็จของการดําเนินนโยบายของรัฐบาล และเปนกลไก
เตือนภัยลวงหนาดานความเสี่ยงจากความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาค และความเสี่ยงจากการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาล

     4.6 สศค. ตองสรางความเปนเลิศทางวิชาการ และคน สศค. ตองมีจิตสํานึก ซ่ือสัตย กลาหาญ 
และมีวินัยในการเสนอความเห็นเชิงวิชาการ
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5. ที่ประชุมไดมีการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับบทบาทของกรมบัญชีกลาง 
และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้

5.1 กรมบัญชีกลางควรผลักดันเรื่อง CFO ตอไป โดยพิจารณาความพรอมของบุคลากรและความ
ตองการของผูวา CEO ดวย อยางไรก็ตาม กรมบัญชีกลางตองพยายามทําให CFO เปน nerve center ของหนวยงาน
กระทรวงการคลังในภูมิภาคในแตละจังหวัด เพื่อกระทรวงการคลังจะไดใชประโยชนจากขอมูลเพื่อวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดในสวนของกระทรวงการคลัง

     5.2  กรมบัญชีกลางตองเดินหนาเรื่องการเพิ่มบทบาทในโครงการ GFMIS และตองใหความ
สําคัญกับการสรางระบบตรวจสอบภายใน อยางไรก็ดี หากระบบ GFMIS ถูกใชอยางเต็มที่แลว งานของบุคลากร
ในกรมบัญชีกลางจะลดลง ดังนั้น กรมบัญชีกลางควรพิจารณาวาจะตองปรับปรุงงานดานใดตอไป ทั้งนี้ งานดาน
การปรับปรุงระบบบัญชีภาครัฐ จะเปนงานที่สําคัญที่สุดของกรมบัญชีกลางตอไป แตก็ตองคํานึงวามีกฎหมายรอง
รับหรือไม

5.3  สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะควรมีการศึกษาแผนการลงทุนของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
รวมกับ สศค. และสคร. เพื่อวางแผนการ finance ที่เหมาะสม โดยเฉพาะเรื่อง Mega Project

5.4  นอกจากนี้  ควรมีการศึกษาเรื่องหนี้สาธารณะสุทธิตามนิยามของ OECD ซ่ึงตางจากนิยาม
หนี้สาธารณะตามนิยามของ IMF ประกอบกับการที่ asset ยังไมได mark to market ทําใหไมรูภาพฐานะที่แทจริง

     5.5 ใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะทบทวนแผนพัฒนาตลาดตราสารหนี้ และเริ่มวางกรอบใน
การดําเนินการตามแผนใหแลวเสร็จภายใน 1 เดือน และตองปฏิรูปดานกําลังคน การเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น 
และเสริมคุณภาพของงานดวยการมีผูเชี่ยวชาญมาชวยงาน

     5.6  ใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะประสานกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
ในการศึกษาเรื่องหนี้สาธารณะในสวนของรัฐวิสาหกิจ วาควรจะ refinance หรือไม เมื่อไหร อยางไร

6.  ที่ประชุมไดมีการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับบทบาทของสํานักงานคณะ
กรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และกรมธนารักษ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้

6.1 ปญหาของรัฐวิสาหกิจ มีสาเหตุหลักมาจากปญหาโครงสรางของรัฐวิสาหกิจ เนื่องจาก
กรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจที่เปนผูแทนจากกระทรวงการคลังนั้น  ไมไดปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
บริหารใน 3 ดาน ไดแก Integrity, Duty of Care, Royalty อยางพอเพียงในฐานะผูถือหุนรายใหญ หรืออาจเกิดจาก
การที่ผูแทนของกระทรวงการคลังไมสามารถควบคุมการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจไดอยางเต็มที่ ทําใหรัฐไมได
รับผลตอบแทนอยางคุมคาจากการลงทุนในรัฐวิสาหกิจ

6.2  สําหรับการเลือกสรรและแตงตั้งกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ  กระทรวงการคลังควรที่
จะมีการแตงตั้งผูที่นอกจากมีความรู ความสามารถ และปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการฯ (Integrity, Duty of Care, 
Royalty) อยางครบถวนแลว ยังจะตองเปนผูที่มีบารมีและเปนที่เกรงใจของรัฐวิสาหกิจ
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6.3  การแตงตั้ง Super Body ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการบริหารรัฐ
วิสาหกิจทุกคณะ โดยกรรมการใน Super Body นี้จะตองเปนที่เคารพนับถือของรัฐวิสาหกิจตางๆ  โดยในเบื้องตน
อาจมีการจัดทํารายชื่อผูที่มีความเหมาะสมกับตําแหนงใน Super Body จากคณะผูบริหารอาวุโสของกระทรวงการ
คลัง และหนวยราชการอื่น ซ่ึงผูบริหารอาวุโสเหลานี้เปนผูที่มีบารมีและเครือขายในหนวยงานรัฐวิสาหกิจ

6.4 การปรับเปลี่ยนกลยุทธในการบริหารรัฐวิสาหกิจ จากเดิมที่กระทรวงการคลังเปนผูให
นโยบาย และตรวจสอบการทํางานของรัฐวิสาหกิจ  เปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การทํางานของรัฐวิสาหกิจ (Public Pressure)

6.5 เพิ่มบทบาทของผูแทนการทรวงการคลังในการกํากับการทํางานและตรวจสอบผลการ
ประกอบการของรัฐวิสาหกิจ และเพิ่มบทบาทในฐานะของผูถือหุนใหญใหมากยิ่งขึ้น หรือการปลอยใหรัฐ
วิสาหกิจมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการดวยตนเอง และทําสัญญา (MOU) กับกระทรวงการคลัง ในรูปแบบ
เดียวกับที่กระทรวงการคลังทํากับ สํานักงาน ก.พ.ร. ซ่ึงจะทําใหผูบริหารและกระทรวงที่รัฐวิสาหกิจสังกัดมีสวน
รวมรับผิดชอบในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจภายใตการดูแล

6.6 ในสวนของกรมธนารักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหเนน 2 ดาน ไดแก (1) การ
พัฒนาทรัพยสินใหมีมูลคาเพิ่มขึ้น โดยการใหมืออาชีพเขามาพัฒนา และ (2) กรมธนารักษนาจะมีบทบาทในการ
นําที่ราชพัสดุมาใชใหเปนประโยชนกับสังคม เชนการสรางสวนสาธารณะใหกับชุมชน โดยพิจารณาวาที่ใดมีศักย
ภาพเพียงพอที่จะเปนสวนธารณะก็ใหดําเนินการสรางได นอกจากนี้ กรมธนารักษควรสรางแรงจูงใจเพื่อใหเอก
ชนเขามารวมลงทุนในโครงการดังกลาวดวย

7.  ที่ประชุมไดมีการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับบทบาทของกรมศุลกากร 
กรมสรรพสามิต และกรมสรรพากร โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้

7.1  การเปนศุลกากรตามมาตรฐานโลกนั้น กรมศุลกากรจะดําเนินการ 2 ประการ ไดแก 1) การ
ผานดานศุลกากรตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 วัน : one day clear 2) การเปนศุลกากรใสสะอาด :customs 
clean หมายถึง การขจัดปญหาทุจริต คอรรัปชั่น ดวยการที่กรมศุลกากรจะดําเนินการโครงการศุลกากรใสสะอาด 
โดยการมีทีมงานจากกรมศุลกากรไปตรวจสอบ ซ่ึงจะเริ่มในวันที่ 1 ธันวาคม  2457   ทั้งนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมีขอเสนอแนะเกี่ยงกับเรื่อง clear and clean วาควรมีระบบตรวจสอบภายในกรมศุลกากร หากมี
การทุจริตเกิดขึ้น จะดําเนินการโยกยายทันที นอกจากนี้ ที่ประชุมมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมในเรื่องของความรวมมือ
กันอยางจริงจัง การมีทัศนคติที่ดีระหวางภาคเอกชนและราชการเพื่อใหศุลกากรใสสะอาด  รวมทั้งการมีศูนยรอง
เรียนเกี่ยวกับการทุจริต และสงเรื่องดังกลาวใหกรมศุลกากร เพื่อเปน two way communication

7.2  การผานดานที่มีพรมแดนติดตอกับไทย ตองเปน concept ของ Single Customs House โดย
กรมศุลกากรจะเริ่มในสวนของ Single Declaration และ Single Inspection
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7.3  การดําเนินการตามระบบพิธีการศุลกากรสามารถทําไดรวดเร็ว หากวากรมศุลกากรได     ตก
ลงกับการทาเรือแหงประเทศไทยในเรื่องการใชฐานขอมูลเดียวกัน นอกจากนี้ กรมศุลกากรควรคํานึงถึงระบบพิธี
การศุลกากรผานระบบ Computer ที่เปนBest Practice ดวย

7.4  ภาคเอกชนไดขอใหกรมศุลกากรเปนหนวยงานกลางในการเจรจากับประเทศเพื่อนบาน ใน
เร่ืองของความยุงยาก ซับซอนของระบบพิธีการศุลกากรของประเทศเพื่อนบาน
 7.5 ในสวนของกรมสรรพสามิต รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เนนถึงการเก็บภาษีสินคา
อบายมุขตาง ๆ นอกจากนี้ ยังขอใหกรมสรรพสามิตพิจารณาเกี่ยวกับการใหสิทธิประโยชนเพื่อการพัฒนาสังคม

7.6  สําหรับกรมสรรพากร ที่ประชุมมีขอเสนอแนะใหกรมพิจารณาแนวทางการขยายฐานผูเสีย
ภาษีใหครอบคลุมประชากรมากกวาในปจจุบัน ซ่ึงมีผูยื่นเสียภาษีเงินไดเพียงรอยละ 10-15 ของประชากรทั้งหมด 
(ประมาณ 6 ลานคน)

7.7  ที่ประชุมไดหารือถึงมาตรการแรงจูงใจใหประชาชนเสียภาษีอาจจะเปนเพื่อใหประชาชนไม
มีแรงตอตานการเสียภาษีเทานั้น นอกจากนี้ การดําเนินมาตรการแรงจูงใจโดยการใหประชาชนหักคาใชจายนั้น 
ตองคํานึงถึงภาระที่จะกลับมาสูประชาชนผูเสียภาษีอีกครั้ง โดยอาจเปนการกระตุนการเสียภาษีใหสูงขึ้น  ดังนั้น 
อาจทําเปนระบบเหมาจายแบบตางประเทศ นอกจากนี้ กรมสรรพากรควรมีการคํานวณสัดสวนของผูไมยื่นแบบ
เสียภาษีหรือผูหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตอประชากรทั้งหมดอีกดวย

7.8  สําหรับหลักการการลดภาระภาษีระยะส้ัน เพื่อหวังผลระยะยาว โดยการใหภาคเอกชนเขามา
ในระบบและมีความแข็งแกรงในระยะยาวแทนนั้น ควรดําเนินมาตรการดังกลาวใหเห็นผลชัดเจนมากขึ้น ตัวอยาง
เชน การจัดเก็บขอมูลเพื่อแสดงผลในระยะยาวของการจัดเก็บภาษีในตางจังหวัด ซ่ึงในระยะสั้นภาษีที่เก็บจาก
ประชาชนในตางจังหวัดมากขึ้น อันเนื่องจากมีการดําเนินมาตรการของรัฐบาลเพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
เขน OTOP กองทุนหมูบาน เปนตน แตในระยะยาวจะเปนอยางไร เปนสิ่งที่ตองพิจารณาใหเกิดความชัดเจน นอก
จากนั้น ควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บภาษีอยางมีประสิทธิภาพดวย เพราะภาษีจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนหนึ่งของภาษีภาครัฐ และนับวันจะมีขนาดใหญขึ้น ดังนั้นหนวยราชการที่เกี่ยวของ
ควรรวมมือกันเพื่อดูแลเรื่องดังกลาว

7.9 กระทรวงการคลังควรมีการวางแผนการคลังในภูมิภาค เชน การแบงภาคและการเจรจารวม
มือในภูมิภาค ระหวางภาคเอกชนกับรัฐบาล เชน หอการคา สภาอุตสาหกรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผู
วาราชการจังหวัด เพื่อเสริมความเขมแข็งทางการคลัง เชน การตั้ง clinic ช่ัวคราว ใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ของ
กรมจัดเก็บ เนื่องจากแนวโนมการคลังจะไปสูภูมิภาคมากขึ้น

7.10 สําหรับประเด็นการตรวจสอบภายในกรมจัดเก็บรายไดทั้งสามแหง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเนนวาควรมีระบบตรวจสอบภายใน เพื่อปองกันและแกปญหาการทุจริตไดทันที

___________________


