
ฉบับที่ 40/2547              วันที่ 26 พฤษภาคม 2547

รายงานฐานะการคลังตามระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง (สศค.∗)
 เดือนเมษายน 2547

_____________________

นายสมชัย สัจจพงษ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง 
เปดเผยรายงานฐานะการคลังตามระบบ สศค. เดือนเมษายน 2547 สรุปไดดังนี้

1.  ฐานะการคลังตามระบบ สศค, เดือนเมษายน 2547
     1.1  รายได

รัฐบาลมีรายไดรวมทั้งสิ้น 117,490 ลานบาท ประกอบดวยรายไดนําสงคลัง 86,935  
ลานบาท และรายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ รวมทั้งเงินชวยเหลืออีกจํานวน 30,555 ลานบาท ซ่ึง
เมื่อหักรายการนับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 100,057  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลว
รอยละ 7.0

     1.2  รายจาย
รัฐบาลมีรายจายรวมทั้งสิ้น 114,150  ลานบาท ประกอบดวยรายจายจากงบประมาณป

ปจจุบันและปกอนจํานวน 105,165  ลานบาท  รายจายเงินกูตางประเทศและเงินชวยเหลือจํานวน 915  ลานบาท 
และรายจายจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณอีก 8,070  ลานบาท สงผลใหมีเม็ดเงินอัดฉีดเขาสูระบบ
เศรษฐกิจ (หลังจากหักนับซ้ําแลว) จํานวน 96,716  ลานบาท  (แยกเปนรายจายประจํา 87,943 ลานบาทและรายจาย
ลงทุน  8,773  ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 7.3

     1.3  ดุลการคลังระบบ สศค. ของรัฐบาล
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของรัฐบาลตามระบบ สศค.เดือนเมษายน 2547 เกินดุล 

1,581 ลานบาท ต่ํากวาเดือนเดียวกันปที่แลวซ่ึงเกินดุล 1,707ลานบาท

2.  ฐานะการคลังระบบ สศค. เดือนตุลาคม – เมษายน  ปงบประมาณ 2547
    2.1  รายได

                                               
∗

 ระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวิเคราะหนโยบายการคลังเปนระบบสถิติที่รวบรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคสาธารณะทั้งหมด  ฐานะการคลังในที่นี้ครอบคลุมการใชจายตามระบบงบ
ประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เงินกูตางประเทศ  และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ
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รัฐบาลมีรายไดรวม 763,320 ลานบาท โดยมีรายไดนําสงคลัง 563,335 ลานบาท และ
รายไดจากกองทุนและเงินฝากนอกงบประมาณ รวมเงินชวยเหลืออีกจํานวน 199,986 ลานบาท ซ่ึงเมื่อหักรายการ
นับซ้ําออกแลว รัฐบาลมีรายไดสุทธิจํานวน 705,056  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปที่แลวถึงรอยละ 24.4 
สะทอนใหเห็นถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดไดเพิ่มขึ้นมาก

     2.2  รายจาย
 รัฐบาลไดจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น 760,148 ลานบาท โดยจายจากงบประมาณจํานวน 

650,783 ลานบาท จากรายจายเงินกูตางประเทศ และเงินชวยเหลือ จํานวน 6,467 ลานบาท รายจายจากกองทุน และ
เงินฝากนอกงบประมาณอีก 102,898 ลานบาท สงผลใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ (หลังหักนับซ้ําแลว) จํานวน 
701,884 ลานบาท (แบงเปนรายจายประจํา 644,246 ลานบาท และรายจายลงทุน 57,638 ลานบาท) เพิ่มขึ้นจากชวง
เวลาเดียวกันปที่แลว ถึงรอยละ 21.4 ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นของรายจายประจํารอยละ 24.2 ขณะที่รายจายลงทุนชะลอ
ตัวลงเล็กนอยลดลงรอยละ 3.1

     2.3  ดุลการคลัง
รัฐบาลเกินดุลการดําเนินงานเบื้องตน 60,810 ลานบาท  เกินดุลการใหกูยืมสุทธิ  3,172  

ลานบาท และเมื่อรวมกับการใหกูยืมตามนโยบายรัฐบาลสุทธิจํานวน 10,142 ลานบาท ทําใหดุลการคลังขาดดุลทั้ง
ส้ิน  13,314 ลานบาท ขาดดุลลดลง 14,080  ลานบาทเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว

3.  เงินคงคลังรัฐบาล
    เงินคงคลังเบื้องตน ณ ส้ินเดือนเมษายน 2547 มีจํานวน 54,724  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนที่

แลว 13,072  ลานบาท

4.  ผลกระทบของผลการดําเนินงานรัฐบาลในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 ท่ีมีตอภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ1

4.1 ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง
รายจายของรัฐบาลที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของ GDP โดยตรงมี 2 สวนคือรายจายเพื่อการ

บริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาล (ประกอบดวยรายจายเงินเดือน คาจาง การใชสินคาและบริการ) และรายจายเพื่อการ
ลงทุนของรัฐบาล ในขณะเดียวกันรายไดหลักของรัฐบาล คือ ภาษี และเงินสมทบประกันสังคม เปนการดึงอํานาจ
ซ้ือจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคเอกชนมีอํานาจซื้อลดลง

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาลในชวง 7 เดือนแรกเพิ่มขึ้นรอยละ 10.5 เมื่อ
เทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน ในขณะที่รายจายลงทุนของรัฐบาลชะลอตัวลงเล็กนอยเมื่อเทียบกับชวงเวลา

                                               
1 วิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนที่รวบรวมจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ธนาคารแหงประเทศไทย และประมาณการบางสวนโดย สํานักนโยบการคลัง  สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง
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เดียวกันของปกอน ลดลงรอยละ 3.1 ในขณะเดียวกันภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
จากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 12.4

4.2  ภาคการเงิน
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในชวง 7 เดือนแรกของ

ปงบประมาณ 2547 ขาดดุลเงินสดทั้งสิ้น 115,993 ลานบาท และไดชดเชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลังจํานวน 
76,493  ลานบาท โดยการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตร จํานวน 13,000 และ 26,500 ลานบาทตามลําดับ  การชด
เชยการขาดดุลโดยใชเงินคงคลัง ทําใหปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
แตยังไมสงผลตอภาวะเงินเฟอ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจยังมีกําลังการผลิตสวนเกินเหลืออยู และการกูเงินของรัฐ
บาลยังมีสวนชวยลดภาวะสภาพคลองลนระบบในตลาดเงิน

 

ลานบาท รอยละ ลานบาท % of GDP ลานบาท % of GD
ดุลการดําเนินงานสุทธิ1/ 

(Net Operating Balance)
12,114 10,370 1,743 16.81 60,810 1.0 48,045

ดุลเงินสด2/ 

(Cash Surplus/Defecit)
3,340 3,331 10 0.30 3,172 0.1 -11,436 -

ดุลการคลัง3/ 

(Overall Fiscal Balance)
1,581 1,707 -126 -7.39 -13,314 -0.2 -27,394 -

ดุลการคลังหักรายรับรายจายคาดอกเบี้ย4/ 

(Overall Primary Balance)
9,068 8,931 137 1.53 27,559 0.4 11,664

สัดสวนภาระภาษีและเงินสมทบประกันสังคมของ
ภาคเอกชน5/  (Fiscal Burden)

76,665 78,129 -1,464 -1.87 540,846 8.7 481,173

รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย6/ 
(Government Final Consumption Expenditure)

54,186 49,539 4,647 9.38 409,675 6.6 370,604

รายจายลงทุน7/ 

(Gross Capital Formation)
8,773 7,040 1,733 24.62 57,638 0.9 59,481

หมายเหตุ  1/ รายไดหักดวยรายจายประจํา
                    2/ รายไดหักดวยรายจายประจําและรายจายลงทุน

4/ รายไดที่ไมรวมดอกเบี้ยหักดวยรายจายประจําที่ไมรวมดอกเบี้ย รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ
5/ เม็ดเงินภาษีและเงินสมทบประกันสังคมที่ภาคเอกชนจายทั้งหมดตอ GDP
6/ รายจายเงินเดือน คาจางและ การซื้อสินคา บริการ
7/ รายจายในการไดมาซึ่งสินทรัพยท่ีมีอายุการใชงานมากกวา 1 ป

3/ รายไดหักดวยรายจายประจํา รายจายลงทุน และการใหกูยืมสุทธิ (เชน การใหกูยืมของกองทุนใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา กองทุนสงเคราะหเกษตกรและกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเก

การวิเคราะหทางการคลังจากขอมูลสถิติคลังตามระบบ สศค.

ตัวแปร ต.ค. 46 - เม.ย. 47 ต.ค. 45 - เม.ย. 46 เม.ย. 47  เม.ย. 46 เปลี่ยนแปลง

5. บทสรุป
หนวย : ลานบาท
P ลานบาท รอยละ
0.8 12,765 26.57

0.2 14,608 -127.74

0.4 14,080 -51.40

0.2 15,895 136.27

7.7 59,674 12.40

5.9 39,072 10.54

1.0 -1,842 -3.10

ษตรกร เปนตน)

เปลี่ยนแปลง
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ตัวเลขทางการคลังตามระบบ สศค. สะทอนใหเห็นวาในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2547 
ระบบเศรษฐกิจและภาคเอกชนมีการฟนตัวอยางตอเนื่องโดยสัดสวนภาระภาษีและเงินประกันสังคมที่เพิ่มขึ้นรอย
ละ 12.4  นอกจากนั้นรายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทายของรัฐบาลสูงขึ้นจากปที่แลวรอยละ 10.5 การลงทุนของรัฐ
บาลชะลอตัวลงเล็กนอยรอยละ 3.1 ดุลเงินสดของรัฐบาลเกินดุล 3,172 ลานบาท แตเมื่อพิจารณาดุลการคลัง (คือ
ดุลเงินสดรวมกับการใหกูยืมสุทธิของรัฐบาล) รัฐบาลยังคงขาดดุล 13,314 ลานบาท โดยภาพรวมนั้นสรุปไดวารัฐ
บาลเริ่มลดบทบาทการเปนผูกระตุนเศรษฐกิจโดยตรง เมื่อเห็นวาภาคการผลิต และการบริโภคของเอกชนเริ่มมีทิศ
ทางดีขึ้นและมั่นคง ซ่ึงจะสงผลดีตอฐานะการคลังในอนาคต

_____________________
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