
ฉบับที่ 23/2547                   วันที่ 7 เมษายน 2547

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑเกี่ยวกับการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ
_____________________

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ  เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงการคลัง ในเรื่อง
กรอบหลักเกณฑการกระจายหุนรัฐวิสาหกิจใหประชาชนทั่วไป หลักเกณฑการจัดสรรหุนใหพนักงานรัฐ
วสิาหกจิทีเ่ขาจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแหงประเทศไทย รวมท้ังกาํหนดหลักการดแูลผลประโยชนของประเทศ
ชาติ ประชาชน  ผูบริโภค  และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  เพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการ  ดังนี้

1.  หลักเกณฑการกระจายหุนรัฐวิสาหกิจใหกับประชาชนทั่วไป
      เพือ่ใหการกระจายหุนรัฐวสิาหกจิทีเ่ขาจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยฯ มคีวามโปรงใส  เปนธรรม  

และสอดคลองกบันโยบายของรฐับาลทีส่งเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมในการเปนเจาของรฐัวสิาหกจิอยางแทจริง จงึ
เหน็ชอบการกําหนดหลักเกณฑเพื่อใชเปนแนวทางในการเสนอขายหุนครั้งแรก (Initial Public Offering: IPO) ใน
ตลาดหลักทรัพยฯ ดังนี้

      (1)  ในการกระจายหุนจะใหความสาํคญักบัผูลงทนุในประเทศทัง้ประชาชนทัว่ไป และนกัลงทนุ
สถาบัน

      (2)  ไมมีการจัดสรรหุนใหผูมีอุปการคุณ

      (3)  ลูกคาของสถาบันการเงิน และบริษัทหลักทรัพย   ใหจองหุนผานกระบวนการสุมเลือก 
(Random) รวมกับประชาชนทั่วไป

      (4)  การกระจายหุนใหประชาชนทัว่ไป จะจดัสรรผานกระบวนการสุมเลอืก (Random) โดยวิธีการ
จัดสรรแบบขั้นบันไดผานตลาดหลักทรัพยฯ และใหโอกาสกับผูจองซื้อหุนจํานวนนอยเปนสําคัญ โดยจะเปดระยะ
เวลาจองใหเพียงพอ

     (5)  รัฐบาลจะถือหุนขางมากไมนอยกวารอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน เพื่อคงสภาพการเปนรัฐ
วสิาหกจิ สําหรับรัฐวสิาหกจิทีป่ระกอบกจิการดานไฟฟาและน้าํประปา ภาครฐัจะยงัคงถอืหุนไมนอยกวารอยละ 75 
ของทนุจดทะเบยีน

ในทกุกรณ ีบคุคลใดไมวาจะเปนคนไทยหรอืตางประเทศจะถอืหุนเกนิกวารอยละ 5 ของทนุจดทะเบยีน
ไมได เวนแตกรณทีีผู่ถือหุนเปนสวนราชการ รัฐวสิาหกจิตามกฎหมายวาดวยวธีิการงบประมาณ กองทนุรวมทีจ่ดัตัง้
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ขึ้นตามมติคณะรฐัมนตรแีละมวีตัถุประสงคมุงเนนการลงทนุในหลกัทรพัยของรฐับาล หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้น

และ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง นักลงทุนตางประเทศจะถือหุนรวมกันเกินกวารอยละ 25 ของทุนจดทะเบียน
ของบริษัทไมได

2.   หลักเกณฑการจัดสรรหุนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจ
      เพื่อใหการจัดสรรหุนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงมีมติใหทบทวนมติ    

คณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 27 มกราคม 2547 เกีย่วกบักรอบหลกัเกณฑการจดัสรรหุนใหพนกังานรฐัวสิาหกจิทีด่าํเนนิ
การแปลงสภาพเปนบรษิทัมหาชนและนาํหุนเขาจดทะเบยีนและจาํหนายในตลาดหลกัทรพัยแหงประเทศไทย และ
เหน็ชอบการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรหุนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจใหม เปนดังนี้

      (1)  ใหพนักงานไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวน 8 เทาของเงินเดือน ณ วันกอนการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท (ผลประโยชนตอบแทนคํานวณจากผลตางระหวางราคาที่เสนอขายใหนักลงทุนทั่วไป 
กับราคาที่พนักงานจายเงินซื้อหุน) และเปนการใหคร้ังเดียวเมื่อมีการนํารัฐวิสาหกิจเขาจดทะเบียนในตลาดหลัก
ทรัพยแหงประเทศไทย

     (2)  ในการจัดสรรหุน รัฐตองการสนับสนุนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนเจาของหุน จึงใหกําหนด
ทางเลือกไว 2 ทางเลอืก เพือ่เปนการชวยลดภาระทางการเงนิของพนกังาน โดยทัง้ 2 ทางเลือก พนักงานจะไดรับผล
ประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเทากัน

            ทางเลอืกท่ี 1 พนกังานจายเงนิซือ้หุนในราคาตามมลูคาทีต่ราไว (PAR) โดยกระทรวงการคลงัจะ
หาแหลงเงินกูซ่ึงใหสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยผอนปรน

             ทางเลอืกท่ี 2 พนกังานไมตองจายเงนิซือ้หุน โดยรัฐวสิาหกจิจายแทน ในราคาตามมลูคาที่ตรา
ไว (PAR) ซ่ึงพนักงานจะไดรับหุนในจํานวนที่นอยกวาทางเลือกที่ 1

ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจแตละแหงเปนผูพิจารณาจัดสรรหุนใหพนักงาน ตาม
หลักเกณฑในขอ (1) และ (2) โดยใหกําหนดระยะเวลาขั้นต่ําที่พนักงานตองถือครองหุนไวดวย

     (3)  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้นๆ จะไดรับการจัดสรรหุนจํานวนหนึ่งใน
ราคาที่เสนอขายใหกับนักลงทุนทั่วไป

3.  หลักการดแูลผลประโยชนของประเทศชาต ิประชาชน ผูบรโิภค และพนกังานรฐัวสิาหกจิ
     เห็นชอบการกําหนดหลักการดูแลผลประโยชนของประเทศชาติ  ประชาชนผูบริโภค  และ

พนกังานรฐัวสิาหกจิ  เพือ่รัฐยดึเปนกรอบในการดาํเนนิการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจใหเกิดประโยชนสูงสุด  ดังนี้

     3.1 หลักการดูแลผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน



3

            (1)  รักษาสาธารณสมบัติและทรัพยสินของชาติไมใหตกอยูในการครอบครองของบคุคล กลุม
ใดกลุมหนึ่ง โดยนํามาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาใช ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให
ทรัพยสินที่ไดมาโดยใชอํานาจรัฐไปเปนของกระทรวงการคลังหรือเปนของบริษัทก็ไดตามความจําเปนแลวแต
กรณี       สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู ใหบริษัทยังคงใช
ตอไปไดตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด

            (2)  ใหประชาชนชาวไทยมีสวนรวมเปนเจาของรัฐวิสาหกิจอยางแทจริง   โดยเนนจดัสรรหุน
ใหผูถือหุนรายยอยกอน และจะไมมกีารจดัสรรในลกัษณะทีใ่หสิทธพิเิศษแกบคุคล กลุมหนึ่งกลุมใด

            (3)  ปองกนัมใิหบคุคลรายใดรายหนึง่เขามาครอบงาํกจิการของรฐัวสิาหกจิ โดยจะดําเนินการ
ใหมีการจํากัดสัดสวนการถือหุนของผูลงทุนแตละรายไมเกินรอยละ 5 ของทนุจดทะเบยีน และในกรณทีีเ่ปนนกัลง
ทนุตางประเทศจะถอืหุนรวมกนัไดไมเกนิรอยละ 25   ของทุนจดทะเบียน

            (4)  มกีลไกกาํกบัดแูลการใชอํานาจผกูขาดอยางเปนระบบ เพื่อไมใหรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพ
ใชอํานาจผูกขาดโดยไมเปนธรรมตอผูบริโภคและผูประกอบการรายอื่น

           (5)  สรางวินัยทางการเงินใหกับรัฐวิสาหกิจและสรางความเสมอภาคในการประกอบธรุกจิ โดย
รัฐจะเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมการค้าํประกนัเงนิกูของรัฐวสิาหกจิ

    3.2 หลักการดูแลผลประโยชนของผูบริโภค
            (1)  มกีลไกกาํกบัดแูลการใชอํานาจผกูขาดอยางเปนระบบ เพื่อไมใหรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพ

ใชอํานาจผูกขาดโดยไมเปนธรรมตอผูบริโภค

           (2)  คงสถานะความเปนผูถือหุนใหญ รัฐจะถือหุนในรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพไมต่ํากวารอย
ละ 50 ของทุนจดทะเบียน เพื่อสรางความมั่นใจวารัฐวิสาหกิจจะดําเนินการที่เปนประโยชนตอประชาชนทั่วไป
สําหรับรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการดานไฟฟาและน้ําประปารัฐจะยังคงถือหุนไมนอยกวารอยละ 75 ของทุนจด
ทะเบียน ทั้งนี้ ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่รัฐไมจําเปนตองดําเนินการ เนื่องจากมีภาคเอกชนดําเนินการไดดีอยูแลว

    3.3 หลักการดูแลผลประโยชนของพนักงาน
            (1)  สรางความมั่นคงและรักษาสิทธิประโยชนของพนักงาน โดยพนักงานจะไดรับสิทธิ

ประโยชนไมนอยกวาเดิม นับอายุงานตอเนื่อง และไมปลดพนักงาน

            (2)  จัดสรรหุนใหพนักงานมีสวนเปนเจาของ พนักงานจะไดรับการจัดสรรหุนในราคาพิเศษ 
เพื่อตอบแทนความรวมมือที่พนักงานไดรวมกันสรางองคกร

____________________


