
ฉบับที ่ 74/2546                      วันท่ี  2  ตุลาคม  2546

สรุปผลงานสํ าคัญของกระทรวงการคลังในปงบประมาณ 2546
___________________

วันน้ี รอยเอกสุชาติ  เชาววิศิษฐ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ไดแถลงสรุปเกี่ยวกับผลงาน
สํ าคัญของกระทรวงการคลังในปงบประมาณ 2546 ที่ผานมา ใน 6 ดาน ซึ่งประกอบดวย

1. ภาพรวมเศรษฐกิจ

1.1  เศรษฐกิจไทยขยายตัวอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ

•  กระทรวงการคลัง คาดวาเศรษฐกิจไทยป 2546 จะขยายตัวรอยละ 6.1 แตอยางไร     ก็ตาม ใน
เดือนน้ี สํ านักงานเศรษฐกิจการคลังจะปรับประมาณการเศรษฐกิจไทยใหม โดยเพ่ิมเปนรอยละ 6.4  เน่ือง
จากเศรษฐกิจในไตรมาสท่ี 2 ขยายตัวมากขึ้นอยางตอเนื่อง

•  ดวยการบริหารจัดการนโยบายการคลังอยางมีวินัย และการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมห
ภาคในสวนของกระทรวงการคลังอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหคาเงินบาทมีเสถียรภาพและเปนที่นาเชื่อ
ถือ รวมทั้งทุนสํ ารองระหวางประเทศอยูในระดับท่ีแข็งแกรงซ่ึงคาดวา ณ ส้ินป 2546 น้ี ทุนสํ ารองระหวาง
ประเทศจะอยูในระดับที่สูงถึง 41.3 พันลานดอลลาร สรอ. คิดเปนประมาณ 3.2 เทาของหน้ีตางประเทศ
ระยะสั้น

•  นอกจากน้ี หน้ีตางประเทศท้ังหมดของประเทศก็ไดลดลงอยางตอเน่ือง โดยลดลงจาก 
58.9 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2545 เหลือเพียงประมาณ 51.8 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2546

•  ขณะน้ีประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานะจากการเปนประเทศลูกหน้ีสุทธิมาเปนประเทศเจา
หน้ีสุทธิแลว

2545 2546 f
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (%) 5.3 6.1
การบริโภคภาคเอกชน (%) 4.7 6.0
การลงทุนภาคเอกชน (%) 13.3 18.6
มูลคาการสงออก (%) 5.8 13.2
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มูลคาการน ําเขา (%) 4.6 13.6
ดุลบัญชีเดินสะพัด (% ของ GDP) 6.0 5.7
ทุนสํ ารองระหวางประเทศ (พันลานดอลลาร
สรอ.)

38.9 41.3

หน้ีตางประเทศคงคาง (พันลานดอลลาร สรอ.) 58.9 51.8
อัตราเงินเฟอ (%) 0.7 1.8

1.2 อันดับความสามารถในการแขงขัน และอันดับความนาเชื่อถือของประเทศถูกปรับเพิ่มขึ้น
ซึ่งมี ผลสะทอนความเชื่อมั่นที่มากขึ้นของนักลงทุนตางประเทศ

สถาบันจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขัน IMD (International Institute for 
Management Development) ไดปรับเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จากเดิมล ําดับที ่13 
เปนลํ าดับที ่10 และสถาบันจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขัน WEF (World Economic Forum) ได
ปรับเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันจากเดิมล ําดับที ่ 33 เปนลํ าดับที ่ 31 นอกจากนั้น สถาบันจัดอันดับ
ความนาเชื่อถือ Fitch Rating ไดปรับเพิ่มอันดับความนาเชื่อถือของประเทศจากเดิมที ่BBB- เปน BBB

IMD WEF Fitch Rating
เดิม ปรับปรุงใหม เดิม ปรับปรุงใหม เดิม ปรับปรุงใหม
13 10 33 31 BBB- BBB

1.3 ดัชนีตลาดหลักทรัพยเพิ่มข้ึนมาก และมูลคาการซื้อขายสูงสุดเปนประวัติการณสะทอนความเชื่อ
ม่ันของนักลงทุนท่ีมีตอเศรษฐกิจไทย

•  จากการท่ีเศรษฐกิจไทยไดมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพสงผลใหธุรกรรม
ท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลักทรัพยเพิ่มข้ึนมาก  จนสามารถทํ าลายสถิติดานมูลคาการซื้อขายของตลาดหลัก
ทรัพย ต้ังแตมีการจัดต้ังตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนเงินกวา 59,000 ลานบาท  เม่ือวันท่ี 17 
กันยายนท่ีผานมา  และดัชนีไดปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงสุดในรอบ 6 ป

2. ภาพรวมการคลัง

2.1  ฐานะการคลังมีความมั่นคง

•  เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรของกระทรวงการคลังที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดทั้งสิ้น
เกิน 1 ลานลานบาท ซ่ึงเกินเปาหมายท่ีกํ าหนดไวในเอกสารงบประมาณถึง 139,950 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 14.6 และเปนปแรกที่กระทรวงการคลังจัดเก็บรายไดไดมากกวารายจาย จ ํานวน  76,812  ลานบาท  (ไม
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รวมการชํ าระคืนหน้ีเงินตนและดอกเบ้ียเงินกู ซึ่งเปนดุลการคลังเบื้องตน) สะทอนวาภาวะเศรษฐกิจไทยได
ฟนตัวอยางตอเนื่อง ทํ าใหกระทรวงการคลังมีความยืดหยุนมากข้ึนในการดํ าเนินนโยบายการคลัง

หนวย : ลานบาท
รายไดรัฐบาล เปาหมายป 46 คาดวาจัดเก็บได สูงกวาเปาหมาย

ลานบาท (%)
กรมสรรพากร 538,000 623,800 85,800 16.0
กรมสรรพสามิต 200,000 245,000 45,000 22.5
กรมศุลกากร 104,580 111,000 6,420 6.1
หนวยงานอ่ืน 76,970 54,900 -22,070 -28.7
รัฐวิสาหกิจ 37,000 61,800 24,800 67.0
ยอดรายได 956,550 1,096,500 139,950 14.6

•  ดุลการคลังปงบประมาณ 2546 กระทรวงการคลังคาดวาจะขาดดุลตํ ่ากวาเปาหมายท่ีกํ าหนด
ไว  จ ํานวน 174,900 ลานบาท แตคาดวาจะขาดดุลจริงเพียง  47,600  ลานบาท  ซึ่งตํ่ ากวาเปาหมายการขาดดุล
ในปงบประมาณ 2546 และตํ ่ากวาการขาดดุลในปงบประมาณ 2545 อีกดวย

หนวย : ลานบาท
ปงบประมาณ 2545 ปงบประมาณ 2546

เปาขาดดุลตาม
เอกสารงบประมาณ

ขาดดุลจริง เปาขาดดุลตาม
เอกสารงบประมาณ

คาดวาจะขาดดุล

200,000 147,612 174,900 47,600

•  หน้ีสาธารณะของประเทศลดลงอยางตอเน่ืองจากรอยละ 54 ของ GDP เมือ่ส้ินปงบ
ประมาณ 2545 คงเหลือประมาณรอยละ 49 เมื่อสิ้นปงบประมาณ 2546

2.2 การบริหารเพือ่ลดหน้ีสาธารณะ

•  ในปงบประมาณ 2546 กระทรวงการคลังไดดํ าเนินการบริหารหน้ีตางประเทศ โดยการ
ชํ าระคืนหนี้เงินกูกอนครบก ําหนด (Prepayment) และการ Refinance เปนวงเงินรวม 2,208 ลานเหรียญ
สหรัฐอเมริกา หรือเทียบเทา 90,515 ลานบาท ทํ าใหลดภาระดอกเบี้ย ลดตนเงิน และประหยัดดอกเบ้ียรวม
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ท้ังสิ้น 73,295 ลานบาท และใชคืนหนี้พันธบัตรที่กระทรวงการคลังออกและคํ้ าประกันใหกองทุนฟนฟูฯ 
เปนเงิน 44,505 ลานบาท

2.3  ความย่ังยืนทางการคลังเกิดข้ึนเร็วกวากํ าหนด 2 ป

•  รัฐบาลสามารถจัดทํ างบประมาณสมดุลไดเร็วกวากํ าหนดเดิม 2 ป  จากเดิมตั้งไวในปงบ
ประมาณ 2550 แตจะสามารถทํ าไดในปงบประมาณ 2548 และนับจากนี้สามารถที่จะกํ ากับดูแลยอดหนี้
สาธารณะตอ GDP ใหไมเกินรอยละ 55 รวมท้ังสามารถกํ ากับดูแลภาระหนี้ที่ตองช ําระจากงบประมาณไว
ใหไมเกินรอยละ 16

3. การปรับปรุงนโยบายภาษีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ

3.1 ในดานศุลกากรไดด ําเนินการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรท้ังระบบ เพื่อใหเขาสู
อัตราอากรตามโครงสรางการผลิต 3 ขั้นตอน ไดแก วัตถุดิบ สินคากึ่งส ําเร็จรูป และสินคาส ําเร็จรูป  ซึ่งมี
อัตราอากรเปาหมาย คือ รอยละ 1  รอยละ 5 และรอยละ 10 ตามล ําดับ โดยคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบในการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรดังกลาวไปแลวท้ังหมด  3,375  ประเภทยอย

3.2 ในดานสรรพากรใหคงอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนรอยละ 7 ไปอีก 2 ป  จนถึงปงบประมาณ 
2548  เพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง

3.3 ในดานสรรพสามิตกํ าลังปรับปรุงโครงสรางภาษีของรถยนตท้ังระบบ เพื่อความชัดเจน 
และขจัดขอโตแยงระหวางอุตสาหกรรมรถยนตกับภาครัฐ

4. การดํ าเนินการเกี่ยวกับการแกไขดานการเงิน

4.1 จัดตั้งธนาคารอิสลามเพื่อเปนทางเลือกในการออมและการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชา
ชน โดยปจจุบันมีเงินทุนด ําเนินการประมาณ 700 ลานบาท มีเงินฝากประมาณ 215 ลานบาท ใหสินเชื่อไป
ประมาณ 170 ลานบาท

4.2 แกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหอํ านาจหนาท่ีของธนาคารอาคารสงเคราะห ให
สามารถประกอบกิจการซื้ออสังหาริมทรัพยเพื่อขาย และใหเชาซือ้อสังหาริมทรัพยไดดวย ซึ่งขณะนี้อยู
ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา

4.3 แกไขกฎกระทรวงเพื่อใหอํ านาจหนาท่ีธนาคารออมสินสามารถทํ าธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรา
ตางประเทศ  ออกหนังสือค้ํ าประกัน  การจดัการบริหารเงินกองทุน และการเปนท่ีปรึกษาทางการเงิน เปนตน 
ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
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4.4 กํ าหนดใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรทํ าหนาที่เปนผูบริหารเงินใหกับ
ทุกสหกรณในประเทศ โดยใหธนาคารฯ สามารถรับฝากเงินของสหกรณ และใหสหกรณท่ัวประเทศสามารถ
กูเงินดังกลาวได

4.5 อนุมัติใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเพิ่มทุน 5,000 ลานบาท เพื่อใหมี
ความม่ันคงทางการเงิน และสงผลตอการขยายสินเชื่อของภาคอุตสาหกรรม

4.6 แกไขปญหาของธนาคารทหารไทย ท้ังเร่ืองการเพิ่มทุนและลดหน้ีเสียแบบเบ็ดเสร็จได  
เรียบรอยตามหลักเกณฑที่กํ าหนดโดยธนาคารแหงประเทศไทย เม่ือเดือนกันยายนท่ีผานมา

4.7 จัดตั้งกองทุนรวมวายุภักษเพื่อปรับปรุงระบบการลงทุนและเพิ่มทางเลือกในการออมให
กับประชาชนเพื่อเปนการปรับปรุงระบบการจัดการหลักทรัพยและระบบการลงทุนของรัฐบาล ควบคูกับ
การเพิ่มทางเลือกใหกับประชาชนในยุคดอกเบี้ยตํ ่า จึงไดมีด ําริใหจัดตั้งกองทุนวายุภักษขึ้น โดยในขณะน้ี
กระทรวงการคลังรวมกับท่ีปรึกษาทางการเงินกํ าลังกํ าหนดรูปแบบโครงสรางของกองทุนฯ ท้ังน้ี จะ
สามารถออกหนังสือชี้ชวนใหนักลงทุนทั่วไปไดทราบภายในเดือนพฤศจิกายน 2546 โดยกํ าหนดวงเงินไว 
100,000 ลานบาท  สํ าหรับประชาชนท่ัวไป และอกี 100,000 ลานบาท สํ าหรับสถาบันการเงินและนิติบุคคล
ทั่วไป

4.8 จัดหาแหลงเงินทุน จ ํานวน 3,600 ลานบาท เพ่ือสนับสนุนการกอสรางโครงการบานเอ้ือ
อาทร โดยผานธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห นอกจากนั้น ท้ัง 2 ธนาคารยังไดจัดเตรียม
สินเชื่อส ําหรับการซือ้บานในโครงการดงักลาวอีก 4,200 ลานบาท

5. ประสานความรวมมือในภูมิภาคเกี่ยวกับการสนับสนุน ASIA BOND ตามนโยบายของ   
นายกรัฐมนตรี รวมกับประเทศเพื่อนบานและประเทศสมาชิกจากเวทีตาง ๆ เชน   ASEM  APEC  และ 
ASEAN+3

เนื่องจาก ASIA BOND เปนการริเร่ิมของทานนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลังจึงไดผลักดันและ
มีความคืบหนาในทุกเวทีของการเจรจาระหวางประเทศ โดยเฉพาะในเวที ASEAN+3 ความคิดริเริ่มนี้ไดมี
ความคืบหนาเปนอยางมาก ซึ่งคาดวาจะสามารถดํ าเนินการเห็นผลเปนรูปธรรมและเปนประโยชนตอ
เศรษฐกิจไทยและภูมิภาคในเร็ว ๆ น้ี

6. ใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการพัฒนาในระยะยาว
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กระทรวงการคลังไดสนองนโยบายทานนายกรัฐมนตรีในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อนบาน และมีความคืบหนาไปมากแลว โดยไดมีการใหความชวยเหลือทางดานการเงินกับ
ประเทศเพื่อนบาน เชน การใหเงินกูกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการกอสรางเสนทาง
เชียงราย-คุณหมิง และกัมพูชา ในการกอสรางเสนทางสายตราด-เกาะกง-สะแรอัมเบิล ซึ่งไดเซ็นสัญญา
เรียบรอยแลว

ท่ีผานมากระทรวงการคลังมีบทบาทท่ีสํ าคัญในการรวมแกไขปญหาและฟนฟูเศรษฐกิจ
ไทย จนขณะนี้เศรษฐกิจไทยไดฟนตัวแลวอยางชัดเจนและจะขยายตัวไปอยางตอเนื่อง อยางไรก็
ตาม  กระทรวงการคลังไดเฝาระวังปจจัยความเส่ียงตาง ๆ ท่ีอาจจะสงผลตอการฟนตัวของ
เศรษฐกิจในอนาคตอยางใกลชิด เชน ปจจัยภายนอก ไดแก ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและ
ของประเทศคูคา ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนและราคาน้ํ ามัน สํ าหรับปจจัยภายใน  
กระทรวงการคลังจะเฝาระวังปจจัยดานความแข็งแกรงของระบบการเงิน การปลอยสินเชื่อผาน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ท้ังน้ี เพ่ือไมใหกระทบตอฐานะการคลังของรัฐบาล  สวนบท
บาทของกระทรวงการคลังในชวงตอไปน้ัน กระทรวงการคลังจะเนนดานการสรางความแข็ง
แกรงใหกับโครงสรางเศรษฐกิจไทย การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และการเขาสูแหลง
เงินทุน   เพ่ือสรางความมั่นคงอยางยั่งยืนในทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน  โดยเฉพาะกลุมคน
ฐานรากและ SME อยางตอเนื่องรอยเอกสุชาต ิ  เชาววิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กลาวในที่สุด

___________________
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