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ฉบับที่ 4/2550                          วันที่ 18 มกราคม 2550 
 

ผลการบริหารจัดการหนี้ของภาครัฐประจําเดือนธันวาคม 2549 
และสถานะหนี้สาธารณะ ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน 2549 

________________________ 
 

นายพงษภาณุ  เศวตรุนทร  ผู อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  สรุปผล           
การดําเนินการบริหารจัดการหนี้ของภาครัฐประจําเดือนธันวาคม 2549 และในไตรมาสที่ 1 ของป         
งบประมาณ 2550 พรอมท้ังสถานะหนี้สาธารณะลาสุด ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2549 ดังนี ้
 

1.  การปรับโครงสรางหนี้ของภาครัฐ 
    1.1 ในเดือนธนัวาคม 2549 :- 

• ดานตางประเทศ 
    บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดปรับโครงสรางหนี้โดยการออกตราสาร 
Euro Commercial Paper (ECP) วงเงิน 132 ลานเหรียญสหรัฐ และ 9,000 ลานเยน หรือเทียบเทา 7,361 
ลานบาท เพื่อใชเปน Bridge Financing ในการชําระคืนเงินกู Samurai Bond รุนท่ี 17 และ 19 กอนที่จะ
ดําเนินการจัดหาเงินกูระยะยาวที่สอดคลองกับอายุเครื่องบินท่ีเหลือมาทดแทน และได Roll Over เงินกู 
ECP วงเงิน 58.6 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 2,090 ลานบาท ที่ใชสมทบการจัดซื้อเครื่องบินโบอิ้ง 
B777-200ER ลําที่ 2 ตอไปอีก 14 วัน 

• ดานในประเทศ 
 กระทรวงการคลังไดปรับโครงสรางหนี้โดยการแปลงตั๋วเงินคลังที่ออกเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณ วงเงิน 8,000 ลานบาท เปนพันธบัตรระยะยาว เพื่อเปนการเพิ่ม Benchmark Bond 
อายุ 7 ป และ 10 ป และออกพันธบัตรเพื่อปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรเพื่อชดใชความเสียหายใหกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF1) ที่ครบกําหนดไถถอน เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2549 
จํานวน 35,000 ลานบาท โดยในชั้นแรกไดกูเงินระยะส้ันวงเงิน 31,500 ลานบาท สมทบกับเงินที่ไดจาก
การประมูลพันธบัตรงวดแรก 3,500 ลานบาท เพื่อไถถอนพันธบัตรท่ีครบกําหนด แลวทยอยออก
พันธบัตรเพื่อปรับโครงสรางหนี้มาชําระคืนเงินกูระยะสั้น โดยไดรับเงินจากการประมูลพันธบัตรใน
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เดือนนี้ 11,500 ลานบาท ในสวนของรัฐวิสาหกิจ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพกูเงินในประเทศเพื่อ Roll 
Over หนี้เดิมรวม 1,900 ลานบาท 
   1.2 ในไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2550 :- 
      ดานตางประเทศ 
  กระทรวงการคลังไดปรับโครงสรางหนี้เงินกูตางประเทศโดยชําระคืนกอนครบ
กําหนด 18,416 ลานบาท และ Refinance เงินกู ECP ซึ่งใชเปน Bridge Financing ในการทํา Refinance 
เงินกู JBIC ดวยเงินบาท 6,700 ลานบาท ผลจากการดําเนินงานดังกลาวทําใหสามารถลดยอดหนี้คงคางได
รวม 18,416 ลานบาท และลดภาระดอกเบี้ยไดรวม 810 ลานบาท สําหรับรัฐวิสาหกิจ บริษัท การบินไทย 
จํากัด (มหาชน) ไดปรับโครงสรางหนี้เงินกูตางประเทศวงเงินรวม 9,451 ลานบาท รายละเอียดปรากฏ
ตามตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 : การปรบัโครงสรางหนี้ตางประเทศ 

            หนวย : ลานบาท 

การปรับโครงสราง ธ .ค . 49

หนี้ต างประเทศ วงเงิน ลดยอดหนี้ คงค าง ลดภาระดอกเบี้ ย
1. รัฐบาล -                 25,116               18,416                  810                     

- Prepaym ent -                 18,416               18,416                  505                     
- R efinancing/R oll over -                 -                     -                        -                      

        - Baht R efinance -                 6 ,700                 -                        305                     
        - Sw ap -                 -                     -                        -                      
2. รัฐวิสาหกิจ 9,451              9 ,451                 -                        -                      

- Prepaym ent -                 -                     -                        -                      
        - Refinancing/Roll O ver 9,451              9 ,451                 -                        -                      
        - Baht R efinancing -                 -                     -                        -                      
        - Sw ap -                 -                     -                        -                      
รวม   (1. + 2.) 9,451              34,567               18,416                  810                     

ต .ค . 49 - ธ .ค . 49

 
   
  ดานในประเทศ 
 กระทรวงการคลังไดปรับโครงสรางหนี้ในประเทศโดยการแปลงตั๋วเงินคลังท่ีออก
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวน 32,000 ลานบาท เปนพันธบัตรและปรับโครงสรางหน้ีเงินกู  
FIDF1 วงเงิน 45,000  ลานบาท  รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 : การปรบัโครงสรางหนี้ในประเทศ 
                                   หนวย: ลานบาท 

การปรับโครงสราง วงเงินท่ีครบ แผนการ ธ.ค. 49 ต.ค.-ธ.ค.  49

หนี้ในประเทศ กําหนดไถถอน ปรับโครงสราง

1. รัฐบาล 331,731                 331,731                 43,000                   77,000                   

     1.1 เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 242,000                 242,000                 8,000                     32,000                   

   - Roll Over 37,000                   37,000                   -                        -                        

   - Refinance 205,000                 205,000                 8,000                     32,000                   

     1.2 เงินกูเพื่อชดใชความเสียหายใหกองทุนฯ 89,731                   89,731                   35,000                   45,000                   

           FIDF1 45,000                   45,000 35,000                   45,000                   

   - พันธบัตร 35,000          35,000                   11,500                   11,500                   

   - เงินกูระยะสั้น -                -                23,500          23,500                   

   - ต๋ัวสัญญาใชเงิน 10,000          10,000                   -                        10,000                   

          FIDF 3 44,731          44,731          -                -                        

    1.3 Tier 2 -                -                        -                        -                        

2. รัฐวิสาหกิจ (Roll over) 44,127                   37,679                   1,900                     6,900                     

3. รวม (1. + 2. ) 44,900                   83,900                    
 

หมายเหตุ 1/  ในการดําเนินการกูเงินระยะสั้น 31,500 ลานบาท สมทบกับเงินท่ีไดจากการประมูลพันธบัตรงวดแรก 3,500 ลานบาท เพื่อไถ
ถอนหนี้ในวันที่ครบกําหนด แลวทยอยออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้มาชําระคืนเงินกูระยะส้ัน 

 

2. การกูเงินของภาครัฐ 
   2.1 ในเดือนธันวาคม 2549 :- 

กระทรวงการคลังไดออกพันธบัตรเพ่ือชดใชความเสียหายใหกองทุนเพ่ือการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง (FIDF3) ซึ่งไดรับเงินจากการประมูลพันธบัตรในเดือนนี้ 
3,780 ลานบาท โดยเปนพันธบัตรออมทรัพย 500 ลานบาท และพันธบัตรรัฐบาลกรณีพิเศษ 3,280 ลาน
บาท 

สําหรับรัฐวิสาหกิจ องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑไดกูเงินในประเทศเพื่อชําระ
หนี้ในการยุบเลิกกิจการ 1,053 ลานบาท สวนบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดกูเงินในรูปตราสาร 
ECP วงเงิน 59.60 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเทียบเทา 2,113 ลานบาท เพื่อใชเปน Bridge Financing ในการ
ชําระคาจัดซื้อเครื่องบินโบอิ้ง B777-200ER ลําที่ 4 
   
 

1/ 
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  2.2 ในไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2550 :- 
      ภาครั ฐ ได กู เ งิ น ในประ เทศรวม  16,833 ล านบาท   ซ่ึ ง เ ป นก า รกู ข อ ง

กระทรวงการคลัง 15,780 ลานบาท และรัฐวิสาหกิจ 1,053 ลานบาท และรัฐวิสาหกิจไดกูเงินตางประเทศ
วงเงินรวม 31,803 ลานบาท ซึ่งเปนการกูนอกแผนการกอหนี้ตางประเทศ 
 

ตารางที่ 3 : การกูเงินของภาครัฐ 

                                                                                                   หนวย : ลานบาท 

1. ตางประเทศ 2,113                             31,8031/

     - รัฐวิสาหกิจ 2,113                             31,803                             
2. ในประเทศ 4,833                             16,833                             

     - รัฐบาล (FIDF3) 3,780                             15,780                             

     - รัฐวิสาหกิจ 1,053                             1,053                               
รวม (1. + 2.) 6,946                             48,636                             

การกูเงินของภาครัฐ ต.ค. - ธ.ค. 49ธ.ค. 49

 
 

หมายเหต ุ1/ เปนวงเงินกูนอกแผนการกอหนีต้างประเทศ  
 
3. การชําระหนี้ของภาครัฐ 

3.1 ในเดือนธันวาคม 2549 :- 
กระทรวงการคลังไดดําเนินการชําระหนี้จากงบประมาณ 8,345 ลานบาท เปนการชําระคืน

เงินตน 426 ลานบาท ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมรวม 7,919 ลานบาท 
 3.2 ในไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2550 :- 

  กระทรวงการคลังไดชําระคืนตนเงินกู ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมจากงบประมาณรวม 
38,609 ลานบาท รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 : การชาํระหนี้ของภาครัฐ 

                                                                   หนวย: ลานบาท 

การชําระหนี้ ธ.ค. 49 ต.ค. - ธ.ค. 49

  การชําระหน้ีจากเงินงบประมาณ 8,345                     38,609                 

  เงินตน 426                        20,076                 

 ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 7,919                     18,533                  
 
 

สถานะหนี้สาธารณะ ณ สิน้เดือนพฤศจกิายน 2549 
  ยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2549 มีจํานวน 3,184,999 ลานบาท หรือ
รอยละ 40.78 ของ GDP เปนหนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง 1,960,768 ลานบาท หน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีไมเปน
สถาบันการเงิน 903,435 ลานบาท หน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
256,382 ลานบาท และหนี้องคกรของรัฐอ่ืน  64,415 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนกอนหนี้สาธารณะ
ลดลง 28,357 ลานบาท โดยหนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง หน้ีของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน หนี้สิน
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ และหนี้องคกรของรัฐอ่ืนลดลง 9,437 ลานบาท 4,446 ลานบาท 9,099 ลาน
บาท และ 5,301 ลานบาท ตามลําดับ 
  หนี้สาธารณะจําแนกไดเปนหนี้ตางประเทศ  472,536 ลานบาท หรือรอยละ 14.84 และหนี้
ในประเทศ 2,712,463 ลานบาท  หรือรอยละ 85.16 และเปนหนี้ระยะยาว 2,676,554 ลานบาท หรือรอยละ  
84.04  และหนี้ระยะส้ัน  508,445 ลานบาท หรือรอยละ 15.96  ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง รายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่แนบ 
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หนี้สาธารณะคงคาง ณ วันที่  30 พฤศจิกายน 2549 มีจํานวน 3,184,999.44  ลานบาท หรือรอยละ 40.78 ของ GDP มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

  

หมายเหตุ   1. GDP เบื้องตน ป 2549 เทากับ 7,810.6 พันลานบาท  (สศช. ณ 4 ธ.ค.  2549) 
                 2. อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของธนาคารแหงประเทศไทยเปนอัตราเฉลี่ยระหวางอัตราซื้อและขาย 
                3.การเพ่ิม/ลดของหนี้ตางประเทศ ไมสามารถคูณกับอัตราแลกเปลี่ยนในเดือนปจจุบันหรือเดือนที่ผานมาไดโดยตรง เนื่องจากเปนผลของอัตราแลก เปลี่ยน

เงินตราตางประเทศหลายสกุลเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐ และผลของอัตราแลกเปลี่ยนเงินเหรียญสหรัฐเทียบกับเงินบาทในชวงเวลาที่จัดทํา    รายงานในแตละ
เดือน 

 4. ตัวเลขในตารางเปนตัวเลขเบื้องตน (Preliminary) และไมรวมหนี้ของ SPV จํานวน 18,500 ลานบาท ที่รัฐบาลมีภาระผูกพันตองจายภายใตสัญญาเชาพ้ืนที่
อาคาร สัญญาบริการจัดหาเฟอรนิเจอร และสัญญาโอนสิทธิเรียกรองของโครงการศูนยราชการกรุงเทพมหานคร ถ. แจงวัฒนะ ซ่ึงตามระบบ GFS นับเปน
หนี้สาธารณะ 

ที่มา สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

รายงานหนี้สาธารณะคงคาง ณ วนัที่ 30 พฤศจกิายน 2549 

หนวย: ลานบาท
ต.ค. 2549  % GDP พ.ย. 2549  % GDP เพ่ิม/(ลด)

(1) (2) (3) (4) (3)-(1)

1. หนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง (1.1 + 1.2) 1,970,204.34 25.22 1,960,767.75 25.10 (9,436.59)

   1.1 หนี้ตางประเทศ 189,917.70 166,281.11 (23,636.59)

        (ลานเหรียญสหรัฐ) (5,169.73) (4,619.32) (550.41)

   1.2 หนี้ในประเทศ 1,780,286.64 1,794,486.64 14,200.00 

       -เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณ 544,057.68 544,057.68 -                

              - ระยะสั้น (ต๋ัวเงินคลัง) 238,000.00 226,000.00 (12,000.00)

             - เงินกูระยะยาว (พันธบัตรและตราสารหนี้อ่ืน) 306,057.68 318,057.68 12,000.00 

       -เงินกูชดเชยความเสียหายใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 1,141,102.96 1,148,602.96 7,500.00 

              - FIDF 1       463,276.00     463,276.00 -                

              - FIDF 3       677,826.96     685,326.96 7,500.00 

       -พันธบัตรโครงการชวยเพิ่มเงินกองทุน ช้ันท่ี 1 และ 2         43,126.00       43,126.00 -                

       -เงินกูเพื่อปรับโครงสรางหนี้ตางประเทศ         52,000.00       58,700.00 6,700.00 

2. หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน (2.1 + 2.2) 907,880.68 11.62 903,434.57 11.57 (4,446.11)

   2.1 หนี้ท่ีรัฐบาลค้ําประกัน 516,105.01 507,473.10 (8,631.91)

        -หน้ีตางประเทศ 191,218.28 189,191.03 (2,027.25)

        (ลานเหรียญสหรัฐ) (5,205.13) (5,255.76) 50.63 

        -หน้ีในประเทศ 324,886.73 318,282.07 (6,604.66)

   2.2 หนี้ท่ีรัฐบาลไมค้ําประกัน 391,775.67 395,961.47 4,185.80 

        -หน้ีตางประเทศ 108,689.70 117,064.00 8,374.30 

        (ลานเหรียญสหรัฐ) (2,958.63) (3,252.06) 293.43 

        -หน้ีในประเทศ 283,085.97 278,897.47 (4,188.50)

3. หนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  (3.1+3.2) 265,481.46 3.40 256,382.05 3.28 (9,099.41)

    3.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ําประกัน (FIDF2) -                  -                 -                

    3.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมคํ้าประกัน 265,481.46 256,382.05 (9,099.41)

4. หนี้องคกรของรัฐอื่น  (4.1+4.2) 69,715.97 0.89 64,415.07 0.82 (5,300.90)

    4.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ําประกัน 29,357.13 29,369.13 12.00 

    4.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมคํ้าประกัน 40,358.84 35,045.94 (5,312.90)

รวม (1+2+3+4) 3,213,282.45 41.14 3,184,999.44 40.78 (28,283.01)

อัตราแลกเปลี่ยนบาทตอเหรียญสหรัฐฯ (ณ วันทําการสุดทายของเดือน) 36.7365 35.9969
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หนี้ตางประเทศและหนี้ในประเทศ 

 

หมายเหตุ  อัตราแลกเปลี่ยนบาทตอเหรียญสหรัฐ  ณ วันทําการสุดทายของเดือนเทากับ 36.9969 

 
หนี้ระยะยาวและหนีร้ะยะสัน้ 

หนีส้าธารณะ

ลานบาท ลานบาท %  ลานบาท %  

1. หนีท้ีรั่ฐบาลกูโดยตรง 1,960,767.75 166,281.11 8.48 1,794,486.64 91.52

2. หนีข้องรฐัวิสาหกจิทีไ่มเปนสถาบนัการเงนิ 903,434.57 306,255.03 33.90 597,179.54 66.10

3. หนีส้นิของกองทนุเพือ่การฟนฟฯู 256,382.05 -                    - 256,382.05 100.00

4. หนีอ้งคกรของรฐัอ่ืน 64,415.07 -                    64,415.07 100.00

รวม 3,184,999.44 472,536.14 14.84 2,712,463.30 85.16

หนีใ้นประเทศหนีต้างประเทศ

หนีส้าธารณะ

ลานบาท ลานบาท %  ลานบาท %  

1. หนีท่ี้รัฐบาลกูโดยตรง 1,960,767.75 1,723,457.16 87.90 237,310.59 12.10

2. หนีข้องรัฐวสิาหกิจทีไ่มเปนสถาบนัการเงนิ 903,434.57 888,681.79 98.37 14,752.78 1.63

3. หนีสิ้นของกองทนุเพือ่การฟนฟฯู 256,382.05 -                      - 256,382.05 100.00

4. หนีอ้งคกรของรัฐอืน่ 64,415.07 64,415.07           100.00 -                    -                    

รวม 3,184,999.44 2,676,554.02 84.04 508,445.42 15.96

หนีร้ะยะส้ันหนีร้ะยะยาว


