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หนี้นอกระบบเป็นแผลใหญ่
ของประเทศที่ไม่เคยแก้ไข

ให้สำ�เร็จได้จริง สาเหตุหลัก
มาจากความอ่อนแอ

ของกฎหมายที่ล้าสมัย
และบังคับใช้กับกลุ่มเจ้าหนี้
นอกระบบรายใหญ่ไม่ได้ 

อเิล็กทรอนกิสท์ีจ่ะอำ�นวยความสะดวกให้กบัผู้เสียภาษแีละการไดรั้บเงนิภาษคีนืจะสะดวก
และรวดเร็วยิง่ขึน้ พร้อมท้ังนำ�ระบบการเงนิอเิล็กทรอนกิส์มาสานตอ่โครงการเพ่ือสวสัดกิาร
แห่งรฐัป ี2560 โดยผูล้งทะเบยีนคร้ังใหมใ่นปน้ีีจะไดร้บับตัรสวัสดกิารแห่งรฐั เพือ่รับบรกิาร
อำ�นวยความสะดวกหรือสิทธิพิเศษจากภาครัฐ โดยในเบื้องต้นจะนำ�มาใช้ลดภาระ 
ค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำ�ประปา ค่าโดยสาร เป็นต้น 
	 ปลัดกระทรวงการคลัง กล่าวต่อว่า บทบาทของกระทรวงฯ ยังต้องมุ่งเน้นการลด 
ความเหลือ่มล้ำ�เพือ่แกป้ญัหาเชงิสังคมโดยการแกไ้ขหนีน้อกระบบแบบบรูณาการอยา่งยัง่ยนื 
ซึง่เปน็ปญัหาใหญข่องประเทศทีม่มีาอยา่งยาวนาน ดงันัน้ เพือ่เปน็การแก้ปญัหาอยา่งยัง่ยนื
และเบ็ดเสร็จ จึงได้มีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นในธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน เพื่อแก้ไขหนี้นอกระบบโดยตรง ซึ่งมีโครงสร้าง
ถาวรและมีการประเมนิผลทีช่ดัเจน ทำ�หนา้ทีเ่ปน็ทีป่รกึษา รวมทัง้จดัหาสนิเชือ่ใหแ้กล่กูหนี ้   
ในด้านเจ้าหนี้ ได้มีมาตรการเพื่อเปลี่ยนกลุ่มเจ้าหนี้นอกระบบให้เป็นผู้ประกอบการ 
พิโก้ไฟแนนซ์ (Pico Finance) เพื่อให้บริการเงินกู้ในระบบอย่างถูกกฎหมาย โดยปัจจุบัน
มีผู้มายื่นคำ�ขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ จำ�นวน 163 ราย และได้มี 
การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ์ที่ได้รับใบอนุญาตแล้วจำ�นวน 19 ราย 
นอกจากน้ี ยังมีกลไกช่วยไกล่เกล่ียประนอมหนี้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้และพัฒนาอาชีพ  
ฟื้นฟูรายได้ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้กับลูกหนี้ต่อเนื่องอีกด้วย
	 นอกจากนั้น ยังต้องให้ความสำ�คัญกับโครงการแก้ไขผลกระทบระยะยาวที่เกี่ยวข้อง 
กับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) โดยในปี 2558 ท่ีผ่านมา พบว่า มีสัดส่วน 
ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) คิดเป็นร้อยละ 14 ของประชากร และคาดการณ์ว่า 
ในปี 2568 จะมีผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 20 ของประชากร ดังนั้น กระทรวงการคลัง 
จึงได้มีชุดมาตรการต่างๆ เพื่อดูแลสังคมผู้สูงอายุ ผ่านการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ 
(กอช.) ซึง่ไดด้ำ�เนนิการไปแลว้ในปี 2559 และเพิม่เตมิดว้ยกองทนุบำ�เหนจ็บำ�นาญแหง่ชาต ิ
(กบช.) ในป ี2560 เพือ่ใหม้เีงนิออมหลงัเกษยีณอายเุพิม่มากขึน้ นอกจากน้ี ยงัไดม้มีาตรการ
สร้างท่ีพักอาศัยสำ�หรับผู้สูงอายุ (Senior Complex) บนท่ีราชพัสดุและบนพื้นท่ีอื่นๆ  
เพ่ือสร้างสุขภาวะท่ีเหมาะสมแบบครบวงจร รวมท้ังมาตรการสินเชื่อที่อยู่อาศัยสำ�หรับ 
ผู้สูงอาย ุ(Reverse Mortgage) แปลงทีอ่ยูอ่าศัยทีต่นมกีรรมสิทธ์ิเปน็รายไดใ้นการดำ�รงชพี
รายเดือน และสร้างแรงจูงใจให้บริษัทจ้างงานผู้สูงอายุผ่านมาตรการลดหย่อนทางภาษี 
เป็นต้น
	 ดร. สมชัย สัจจพงษ์ กล่าวเพิ่มเติมอีกว่า เพื่อให้การปฏิรูปและการแก้ไขปัญหาทำ�ได้
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จำ�เป็นต้องเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลังและความมีวินัย
ทางการเงนิการคลงัดว้ยการยกรา่งและแกไ้ขกฎหมายตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหม้คีวามทนัสมยั
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน อาทิ พ.ร.บ.การเงินการคลังของรัฐ ภาษีท่ีดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง ภาษีสรรพสามิต ศุลกากร การพัฒนาและกำ�กับดูแลและบริหารวิสาหกิจ 
บริหารจัดการที่ราชพัสดุ และมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ เป็นต้น 
	  อนาคตต้องยึดหลักพัฒนาเทคโนโลยี องค์กร และกำ�ลังคน 
	 นอกจากมาตรการต่างๆ ที่ได้กล่าวไปแล้ว สิ่งที่จะดำ�เนินการควบคู่กันไปคือ 
การแปลงโฉมกระทรวงการคลังให้เป็นดิจิทัลใน 3 มิติ คือมิติของกระบวนการทำ�งาน  
ที่จะเน้นการบริหารจัดการและใข้ประโยชน์จากข้อมูลที่มีอยู่จำ�นวนมาก (Big Data)  
การปรับปรุงองค์กร รวมท้ังการสร้างเสริมองค์ความรู้ให้กับบุคลากร ให้ทันกับเทคโนโลยี 
ที่เปลี่ยนไป เพื่อให้สอดรับไปกับการเป็นประเทศไทย 4.0 
	 ปลัดกระทรวงการคลัง กล่าวถึงทิศทางในอนาคตของกระทรวงการคลังเพื่อทำ�ให้
เศรษฐกิจไทยขับเคล่ือนตามแนวทางประเทศไทย 4.0 จะมีการดำ�เนินการภายใต้  
“TOP MOF 4.0 towards THAILAND 4.0” โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนาระบบงาน

สถานการณ์เศรษฐกิจที่กำ�ลังอยู่ในช่วงฟื้นตัวจากการดำ�เนินนโยบายและมาตรการ 
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา ซ่ึงกระทรวงการคลังในฐานะกลไกสำ�คัญ 

ในขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ม่ันคง ยังคงมุ่งเดินหน้าเสริมสร้างความเข้มแข็ง เพิ่มขีด 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ พร้อมกันกับการลดความเหลื่อมล้ำ�ให้เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างทั่วถึงและยั่งยืน โดยปี 2560 นี้ จะเป็นการปฏิรูปต่อเนื่องเพื่อวางรากฐาน 
ในระยะยาว ดว้ยมาตรการตา่งๆ ครอบคลมุทุกกลุม่เปา้หมาย เนน้ประชากรเปน็ศนูยก์ลาง
ในการพัฒนาผ่านกลไก “ประชารัฐ” พัฒนาในมิติเชิงพื้นที่และดำ�เนินงานสอดคล้องกับ
ความต้องการประชาชนโดยมีแผนงานต่าง ๆ ที่มุ่งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และขจัดความเหลื่อมล้ำ� ตลอดจนพัฒนากระทรวงการคลังให้ขับเคลื่อนตามแนวทาง
ประเทศไทย 4.0 ด้วยการดำ�เนินการภายใต้ “TOP MOF 4.0 towards THAILAND 4.0
“การคลัง+การเงิน” สร้างรากฐานที่มั่นคง
	 ดร.สมชัย สัจจพงษ์ ปลัดกระทรวงการคลัง กล่าวถึงผลการดำ�เนินงานท่ีผ่านมา 
ของกระทรวงการคลังโดยในปี 2559 ได้มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ
ฐานรากควบคู่กับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ผ่านมาตรการ 
การคลังและการเงินต่างๆ ได้แก่ มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับตำ�บล มาตรการ
กระตุ้นการลงทุนขนาดเล็ก โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในประเทศโดยหัก 
รายจ่ายเพื่อการลงทุนได้ 2 เท่า มาตรการการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการ
วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) และธรุกจิ Start-Up มาตรการการเงนิการคลงั
เพ่ือกระตุ้นอสังหาริมทรัพย์ การลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 เพื่อยกระดับ
คุณภาพชวีติของประชน นอกจากนัน้ ยงัไดม้มีาตรการภาษชีอ็ปชว่ยชาตแิละลดหยอ่นภาษี
เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในประเทศ ทั้งนี้ จากมาตรการและนโยบายต่างๆ  
ที่กระทรวงการคลังได้ผลักดัน ทำ�ให้เศรษฐกิจไทยในปี 2559 ท่ีผ่านมาขยายตัวได้ 
ร้อยละ 3.2 เพิ่มขึ้นจากปี 2558 ที่ขยายตัวได้ร้อยละ 2.9 ต่อปี 

	  “ปฏิรูป+ต่อยอด” เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ลดเหลื่อมล้ำ�
	 สำ�หรับนโยบายหลักและการขับเคล่ือนงานของกระทรวงการคลังในปี 2560 นี้  
จะมุ่งเน้นการปฏิรูปและสานต่อมาตรการต่างๆ ให้มากขึ้นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันและลดความเหลื่อมล้ำ� โดยมีมาตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภายใน
ประเทศให้มากข้ึน ด้วยการขยายมาตรการหักลดหย่อนภาษีสำ�หรับเอกชน 1.5 เท่า  
ไปจนถึง 31 ธันวาคม 2560 พร้อมกับสนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานสำ�คัญ เช่น 
โครงการพัฒนาระบบรถไฟรางคู่ โครงการพัฒนาขนส่งทางน้ำ�และทางอากาศ นอกจากนี้ 
จะมีการสนับสนุนให้ภาคเอกชนได้มีโอกาสร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
ผ่านกองทุน Thailand Future Fund  และเร่งรัดการร่วมลงทุนภาครัฐและเอกชน 
ผ่านโครงการ PPP Fast Track รวมทั้งดึงบริษัทต่างชาติที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีขั้นสูง 
และนวัตกรรม อาทิ กลุ่มผู้ผลิตไบโอพลาสติกหรือกลุ่มชีวภาพ เข้ามาลงทุนในประเทศไทย
มากข้ึน โดยรัฐบาลได้มีการจัดตั้งกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันสำ�หรับกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ที่จะสนับสนุนเงินทุนให้แก่อุตสาหกรรมเป้าหมายรวมทั้ง 
จะมีมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากลงทุนในพื้นที่ 
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ซ่ึงส่ิงท่ีประเทศไทยจะได้รับคือผลิตภาพ 
ทางเศรษฐกิจทีเ่พิม่ขึน้ การจา้งงานในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมมีลูค่าเพ่ิมสูง การวิจยัและพัฒนา
ที่มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรม และเงินที่หมุนเวียนจากการลงทุนที่เพิ่มมากขึ้น 
	 นอกจากนี้ เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน
ฐานดา้นการเงนิ ระบบการชำ�ระเงนิแบบอเิลก็ทรอนกิสแ์หง่ชาต ิ(e-Payment) นบัเปน็การ
ปฏิรูปการเงินครั้งใหญ่ โดยการพัฒนาระบบพร้อมเพย์ (PromptPay) เป็นผลงานชิ้นเอก
และมุ่งแก้ปัญหาความปลอดภัยมาตลอดจนมีผู้ลงทะเบียนใช้งานกว่า 20 ล้านคน เช่ือว่า 
อีก 1-2 ปีจากนี้จะมีผู้ใช้เพ่ิมขึ้น และยังส่งเสริมการขยายการใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้มากขึ้น โดยจะมีร้านค้า ธุรกิจ และหน่วยงานภาครัฐ วางเคร่ืองรับบัตร (EDC)  
กว่า 560,000 เครื่อง ทั้งแบบตั้งวางและระบบโมบายให้แพร่หลายมากขึ้นทั่วประเทศ  
เพื่ออำ�นวยความสะดวกและลดความผิดพลาด ลดโอกาสทุจริตจากการจ่ายด้วยเงินสด 
หรือเช็ค ถือเป็นพัฒนาระบบการรับจ่ายเงินของประเทศ อีกทั้งจะมีการพัฒนาระบบภาษี

ด้วยเทคโนโลยี (Technology: T) พัฒนาองค์กร (Organization: O) และบุคลากร  
(Personnel: P) เพ่ือยกระดับการดำ�เนินงานให้บรรลุเป้าหมายการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการแขง่ขนัของประเทศ ลดความเหลือ่มล้ำ� รกัษาความยัง่ยนืทางการคลงั และเปน็องคก์ร
ต้นแบบในการบริหาร สนับสนุนการใช้นวัตกรรมต่างๆ ในการขับเคลื่อนภารกิจงาน 
ของกระทรวง 2 ส่วน ได้แก่
	 1. แนวทางการใช้ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงการคลัง  
มาช่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคและภูมิภาค รวมถึงนำ�ไปใช้ในการช่วยออกแบบ 
นโยบายตา่ง ๆ  ในอนาคต การจดัทำ�ฐานขอ้มลู ระบบภาษีเพือ่รองรบัเศรษฐกจิดจิทัิล เปน็ตน้
	 2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านการคลัง ทั้งภารกิจด้านรายได้  
รายจ่าย ทรัพย์สิน หนี้สิน รวมทั้งการบริหารงานภายในกระทรวงการคลังเอง
	 ภารกิจงานต่างๆ ของกระทรวงการคลังที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วย
ผลักดันประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ต่อไป


