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การคลงัอัจฉริยะ

“ไขรหัสการคลงัอจัฉรยิะ” เปน็ผลงานวชิาการเกีย่ว
กบัโครงการลงทะเบียนเพือ่สวสัดกิารแหง่รฐั ทีส่ำานกังาน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) จัดทำาเพ่ือนำาเสนอในงาน
สมัมนาวิชาการประจำาปขีอง สศค. ประจำาปงีบประมาณ 
2560 โดยจะรวบรวมปญัหาความเหล่ือมล้ำาทางเศรษฐกจิ
และการดำาเนินนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำาของไทย  
รูปแบบในการจัดสรรสวัสดิการของไทยและต่างประเทศ
ในปัจจุบัน รวมท้ังแนวคิดและกลไกการทำางานของ
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ นำาไปสู่ 
การจัดสรรสวัสดิการของรัฐในมิติต่างๆ อย่างยั่งยืน  
โดยมีเนื้อหาที่สำาคัญ ดังนี้

ไขรหัส

ในช่วงระยะเวลา 40 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมี 
การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยเปล่ียนจากประเทศ 
รายได้ต่ำา เป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง  
แต่การพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวไม่สามารถกระจาย
ผลประโยชน์ออกไปในวงกว้างได้ ส่งผลให้เกิดปัญหา 
ความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่  
ความเหลือ่มล้ำาในการเขา้ถงึบรกิารการศกึษา สาธารณสขุ 
สวัสดิการ และโครงสร้างพื้นฐาน และความเหลื่อมล้ำา 
ทางรายได้และการถือครองทรัพย์สิน รัฐบาลจึงได้มี 
การดำาเนินนโยบายในการแก้ปญัหาดังกลา่ว โดยปจัจบุนั
ประเทศไทยมีสวัสดิการภาครัฐที่ดูแลประชาชนตลอด
ช่วงอายุอย่างน้อยจำานวน 44 สวัสดิการ แต่ส่วนใหญ่
เป็นการให้สวัสดิการเป็นการทั่วไป (Universal policy) 
ดงันัน้ ประเดน็ทา้ทายจงึอยูท่ีว่า่รฐับาลจะสามารถดำาเนนิ
นโยบายทีม่คีวามเฉพาะเจาะจง (Targeted policy) มาก
ขึน้ไดห้รอืไม ่เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพและไมเ่ปน็ภาระทาง 
การคลังมากจนเกินไปในอนาคต

นอกจากน้ี ผลงานวชิาการน้ียงัไดมี้การศกึษาแนวทาง
การพัฒนาระบบสวัสดิการโดยใช้ฐานข้อมูล จาก 4 
ประเทศ ได้แก ่นวิซแีลนด์ เมก็ซิโก ลตัเวยี และออสเตรเลีย  
ขณะที่ประเทศไทยเองก็มีความพยายามในการพัฒนา 
การเก็บข้อมูลเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการเช่นกันคือ 
โครงการลงทะเบยีนเพือ่สวสัดกิารแหง่รัฐปี 2559 ซึง่เปน็
โครงการทีท่ำาใหภ้าครฐัสามารถรวบรวมขอ้มลูผูม้รีายไดน้อ้ย  
ตรวจสอบคณุสมบตั ิและจดัทำาฐานขอ้มลูกลางทีภ่าครฐั
สามารถใชค้ดักรองและวเิคราะหไ์ดท้ัง้ในมติิของขอ้มลูสว่น
บุคคล 6 ด้าน ได้แก่ ช่วงอายุ ประเภทอาชีพ ช่วงรายได้ 

ชว่งเงินฝาก ทีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง 
หนี้สินในและนอกระบบ และมิติ
ของภมิูภาค ซ่ึงสามารถจำาแนกใน
รายละเอียดได้ทั้งในระดับจังหวัด 
อำาเภอ และตำาบล

ในป ี2560 ภาครฐัไดด้ำาเนนิการตอ่ยอดจากโครงการ
ในปี 2559 ภายใต้โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ 
แห่งรัฐปี 2560 เพื่อเป็นการรวบรวมและเฟ้นหา
ข้อมูล ให้มีฐานข้อมูลของผู้มีรายได้น้อยในทุกมิติสำาคัญ  
เพือ่ใหบ้รรลุเปา้หมายสงูสดุคอื การพฒันาระบบการจดัสรร
สวัสดิการให้มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผล  
ตรงเปา้ เปน็ธรรม และย่ังยืน ฉะน้ัน การดำาเนินโครงการ 
ดงักล่าวในป ี2560 จงึเปรยีบ เสมือนการกา้วยา่งขึน้สูบ่นัได 
ขัน้แรก ในท้ังหมด 3 ขัน้คอื “ช้ีเปา้ – จดัสตูร – บรูณาการ” 
ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง ของการพัฒนาระบบสวัสดิการแบบ 
องค์รวม เพื่อให้การจัดสรรสวัสดิการในอนาคต เป็น 
การจัดสรร “สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว” อย่างแท้จริง

อย่างไรก็ดี ในผลงานวิชาการนี้ยังได้มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ด้านหลัก ได้แก่

1) การเพิม่ประสทิธภิาพระบบสวสัดกิารภาครฐั เพือ่
ให้สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า “ช่วยถูกคน ช่วยก่อนจน 
และช่วยแล้วมี”

2) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการวิเคราะห์
ข้อมูล และ

3) ระบบสวัสดกิารแนวใหมจ่ากการตอ่ยอดฐานขอ้มลู
การลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 

ทั้งน้ี ผลงานวิชาการ “ไขรหัสการคลังอัจฉริยะ” 
จะนำาเสนอโดยข้าราชการรุ่นใหม่ของ สศค. ในช่วง
เช้าของงานสัมมนาวิชาการของ สศค. ประจำาปี 2560  
(FPO Symposium 2017) ซึ่งปีนี้จัดขึ้นเป็นครั้งที่ 14 
ภายใต้หัวข้อ “ทะลุมิติเศรษฐกิจการคลัง” ขณะท่ี 
ในช่วงบ่ายจะเป็นการเสวนาในหัวข้อ ร่วมคิดเพื่อ
เศรษฐกิจมิติ “ใหม่” โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากภาควิชาการ 
ภาครัฐ และภาคเอกชน ในวันศุกร์ที่ 25 สิงหาคม 2560  
เวลา 08.30 – 15.30 น. ณ ห้องแอทธินี คริสตัล ฮอลล์ 
โรงแรมพลาซ่า แอทธินี รอยัล เมอริเดียน กรุงเทพฯ

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ 

ผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง


