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ฉบับที่ 2/2561        วันท่ี 19 มกราคม 2561 
 

“คนร. เห็นชอบ SME Bank พ้นจากแผนฟื้นฟู พร้อมนําระบบธรรมภิบาล 
ยกระดับรัฐวิสาหกิจให้แข็งแกร่งให้ยั่งยืนในระยะยาว” 

 

นายเอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการ คนร. ได้เปิดเผยผลการประชุม คนร. คร้ังที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2561 
โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน สรุปได้ดังน้ี  

1. คนร. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ดีและพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกจิ 
คนร. มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ดีและพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ  

เพ่ือยกระดับให้การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจมีระบบธรรมาภิบาลท่ีดีเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้ยั่งยืนในระยะยาว  
ซึ่งองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการจะมีผู้แทนทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ด้านการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Corporate Governance) ได้แก่ 1) นายรพี สุจริตกุล กรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
เป็นประธานอนุกรรมการ 2) ผู้อํานวยการ สคร. 3) นายประสัณห์ เชื้อพานิช ประธานกรรมการสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย 4) นายวีรศักดิ์ โฆสิตไพศาล ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านบรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 5) นายยุทธ วรฉัตรธาร กรรมการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 6) นางสาว
รัชฎา อนันตวราศิลป์ ผู้เชี่ยวชาญอาวุโส ภาคสถาบันการเงิน ธนาคารโลก 7) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
8) ผู้แทนองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เป็นอนุกรรมการ และ 9) ที่ปรึกษาหรือรองผู้อํานวยการ สคร.  
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหน้าที่ในการวิเคราะห์ระบบการกํากับดูแลและระบบธรรมาภิบาล 
ของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งสภาพปัญหาและอุปสรรคการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในปัจจุบัน 
พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการกํากับดูแลและธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสม เพ่ือให้ 
การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลท่ีดี และมีประสิทธิผลสูงสุด รวมทั้งเสนอแนะ 
แนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับระบบการกํากับดูแลและระบบธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสม  

2. การแกไ้ขปญัหาของรัฐวสิาหกจิ 7 แห่ง  
คนร. ได้รับทราบความคืบหน้าการดําเนินการแก้ไขปัญหาองค์กรของรัฐวิสาหกิจทั้ง 7 แห่ง ประจําปี 2560 

รวมทั้งรับทราบแผนขับเคล่ือนองค์กรระยะยาวและแผนปฏิบัติการปี 2561 ตามที่รัฐวิสาหกิจเสนอ ซึ่งผ่านการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจแล้ว โดยมีสาระสําคัญของผลการดําเนินงานและข้อสั่งการดังน้ี 

2.1 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) คนร. พิจารณา 
ผลการดําเนินงานของ ธพว. ในการแก้ไขปัญหาองค์กร พบว่า มีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องต้ังแต่เข้าสู่
กระบวนการฟื้นฟูจนถึงปัจจุบัน ประกอบกับ ธพว. มีการจัดทําระบบการทํางาน และการกํากับดูแลที่มีมาตรฐาน  
ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาในอดีตและสร้างความยั่งยืนในการประกอบกิจการในอนาคตของ ธพว. เช่น มีการจัดทําระบบ
การถว่งดุลอํานาจ ของกระบวนการอํานวยสินเชือ่ ระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน รวมถึงระบบธรรมาภิบาล
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ในกระบวนการตรวจสอบ และส่งเสริมธนาคารให้เป็นองค์กรคุณธรรม ซึ่งสามารถสร้างความย่ังยืนให้กับ ธพว.  
ในอนาคตได้ คนร. จึงได้มีมติให้ ธพว. ออกจากแผนการแก้ไขปัญหาองค์กรและมอบหมายให้กระทรวงการคลัง 
ในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัดกํากับติดตามการดําเนินงานของ ธพว. ต่อไป รวมท้ังได้สั่งการให้ ธพว. ให้ความสําคัญ 
กับการยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้สามารถดําเนินการตามภารกิจของ ธพว. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แข็งแกร่ง และย่ังยืน  

2.2 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) มีความคืบหน้าจากการที่สามารถแยกหน้ีดีหน้ีเสีย 
และดําเนินการโอนหน้ีที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPF) ในส่วนของลูกค้าท่ีไม่ใช่มุสลิมไปยังบริษัท บริหารสินทรัพย์  
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จํากัด แล้ว สําหรับความคืบหน้าในการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้กระทรวงการคลัง
สามารถปรับโครงสร้างทางการเงินให้ ธอท. และรองรับการสรรหาพันธมิตร อยู่ระหว่างเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณา นอกจากน้ี คนร. ยังได้กําหนดกรอบเป้าหมายการดําเนินงานให้ ธอท. มีผลประกอบการเป็นกําไรสุทธิ 
ในปี 2561 และสามารถหาพันธมิตรให้ได้ภายในเดือนมีนาคม 2561 และขอให้สร้างการรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาองค์กรให้แก่ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

2.3 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
(บมจ. กสท) ได้จัดทําแผนการแก้ไขปัญหาองค์กรระยะ 10 ปีแล้ว ซึ่ง คนร. ได้สั่งการให้ บมจ. ทีโอที บมจ. กสท  
สร้างความชัดเจนในการนําดิจิทัลมาใช้เพ่ือกําหนดทิศทางการให้บริการ รวมทั้งพิจารณาภารกิจการให้บริการโทรคมนาคม
ของ บมจ. ทีโอที บมจ. กสท บริษัทโครงข่ายบรอดแบนด์แห่งชาติ จํากัด (NBN) และบริษัท โครงข่ายระหว่างประเทศ 
และศูนย์ขอ้มูลอินเทอร์เน็ต จํากัด (NGDC) ไม่ให้ซ้ําซ้อนกัน และมีรายละเอียดของแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
ให้เทียบเท่าเอกชนด้วย นอกจากน้ี คนร. ได้สั่งการให้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมกํากับให้ บมจ. ทีโอที และ 
บมจ. กสท ดําเนินการถ่ายโอนทรัพย์สินที่จําเป็นต้องใช้ในการประกอบกิจการไปยังบริษัท NBN และบริษัท NGDC  
ให้เป็นไปตามแผนที่กําหนดภายในเดือนมีนาคม 2561 และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมพิจารณา 
การใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีอยู่แล้วทั้งของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือไม่ให้เกิดซ้ําซ้อนในการลงทุน  

2.4 บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) (บกท.) มีอัตราการขนส่งผู้โดยสาร (Cabin Factor) และการใช้
ประโยชน์จากเคร่ืองบิน (Aircraft Utilization) ดีกว่าค่าเฉล่ียของคู่แข่ง แต่เน่ืองจากธุรกิจด้านการบินมีสภาพการแข่งขัน 
ที่รุนแรงยังอาจส่งผลกระทบกับ บกท. ดังน้ัน คนร. จึงได้สั่งการให้ บกท. เร่งนําระบบ Revenue Management System 
(RMS) และระบบ Network Management System (NMS) มาใช้ให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมย่ิงข้ึน และควบคุม
ค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายฝ่ายช่าง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการหารายได้และสร้างความสามารถในการแข่งขันของ บกท. 
โดยคํานึงถึงมาตรฐานความปลอดภัยในการให้บริการด้วย นอกจากน้ี คนร. ยังได้สั่งการให้กระทรวงคมนาคมร่วมกับ 
บกท. พิจารณารูปแบบในการธุรกิจให้สอดคล้องกับภาวะอุตสาหกรรมในปัจจุบัน และพิจารณาเส้นทางการบิน 
และแบบฝูงบินให้มคีวามสอดคล้องกับการดาํเนินธุรกิจ รวมทั้งพิจารณาแผนการนําสายการบินไทยสมายล์เพ่ือมาสนับสนุน
การดําเนินการของ บกท. ด้วย  

2.5 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ได้จัดซื้อรถโดยสาร NGV จํานวน 489 คัน และจัดทํา 
แผนขับเคลื่อนองค์กรในระยะยาวแล้ว โดย คนร. ได้ขอให้ ขสมก. พิจารณากําหนดทิศทางการให้บริการของ ขสมก.  
ที่ชัดเจนสอดคล้องกับแผนปฏิรูปเส้นทางที่กรมการขนส่งทางบกได้เร่ิมดําเนินการแล้ว และเชื่อมโยงกับระบบขนส่ง
มวลชนประเภทอื่นด้วย เช่น รถไฟฟ้า รถไฟ และทางเรือ เป็นต้น และขอให้ ขสมก. พิจารณาเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับ 
จากระบบตรวจสอบและติดตามการเดินรถ (GPS) และ/หรือระบบขนส่งมวลชนอื่นเพ่ือให้เป็นข้อมูลที่บุคคลทั่วไป
สามารถใช้ในการพัฒนาแอพพลิเคชั่น เพ่ือประโยชน์ในการรับบริการของประชาชนได้ (Open Data) นอกจากน้ี  
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คนร. ได้สั่งการให้กรมการขนส่งทางบกกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประมูลผู้ประกอบการเดินรถเส้นทางใหม่  
และกําหนดประเภทรถที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผู้โดยสารและมาตรการส่งเสริมผู้ประกอบการต่อรถ
ในประเทศให้มีส่วนร่วมด้วย 

2.6 การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้ลงนามสัญญาการก่อสร้างทางคู่จํานวน 5 เส้นทางแล้ว  
โดยคาดว่าจะก่อสร้างงานโยธาแล้วเสร็จในปี 2563 และอยู่ระหว่างดําเนินการจัดตั้งบริษัทลูกเพ่ือเดินรถและซ่อมบํารุง 
(Operation & Maintenance) ในโครงการรถไฟชานเมือง (สายสีแดง) และบริษัทลูกเพ่ือบริหารสินทรัพย์ของ รฟท. 
ทั้งน้ี ในการจัดทําแผนการขับเคลื่อนองค์กรในระยะยาว คนร. ได้สั่งการให้ รฟท. พิจารณากําหนดทิศทางการดําเนินการ 
ใหส้อดคล้องกับภารกิจขององค์กรและภารกิจของกรมการขนส่งทางราง รวมทั้งโครงสร้างของธุรกิจการขนส่งระบบราง
ในอนาคต นําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน จัดทําฐานข้อมูลทรัพย์สิน และปรับปรุง
ระบบบัญชีและงบการเงินให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาหน้ีสินของ รฟท. ได้อย่างย่ังยืน พร้อมทั้งมอบหมาย
ให้กระทรวงคมนาคมและ รฟท. เร่งศึกษาต้นทุนมาตรฐานที่มีประสิทธิภาพเพ่ือประกอบการพิจารณาราคาค่าโดยสาร
ยุติธรรม โดยให้คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับประชาชนผู้ใช้บริการด้วย  

ทั้งน้ี คนร. ได้สั่งการให้ บกท. ขสมก. รฟท. นําเสนอรูปแบบธุรกิจ (Business Model) ที่จะทําให้ 
ผลประกอบการไม่ขาดทุนและสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของรัฐวิสาหกิจทั้ง ๓ แห่งได้อย่างยั่งยืน โดยเสนอกระทรวง
คมนาคมพิจารณาและกํากับการดําเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายต่อไป 

สรุป การประชุม คนร. ในครั้งน้ีให้ความสําคัญกับการสร้างความแข็งแกร่งและยั่งยืนในระยะยาว 
ให้รัฐวิสาหกิจด้วยระบบธรรมาภิบาลและความโปรง่ใส การแก้ไขปญัหารัฐวสิาหกจิอย่างเป็นระบบในเชงิโครงสร้าง 
การกําหนดสัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนในกิจการต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทมากย่ิงขึ้น โดยภาครัฐ
ยังคงลงทุนหรืออุดหนุนในส่วนที่จําเป็น เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดผ่านบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ 
ซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะทําให้ประเทศม่ันคง ประชาชนม่ังคั่งอย่างย่ังยืน ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง  
  
  


