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โครงการการศึกษา เรื่อง ระบบการออมเพื่อการชราภาพ (บําเหน็จบํานาญ) สําหรับแรงงานนอกระบบ 
___________________ 

  

นายนริศ  ชัยสูตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  เปดเผยวา ปจจุบันระบบบําเหน็จบํานาญ
ไดมีการพัฒนามาระดับหนึ่งแลวสําหรับแรงงานในระบบจํานวนประมาณ 12 ลานคน และเพื่อใหเกิดความ
ครอบคลุมครบถวน เพื่อใหกําลังแรงงานของประเทศทั้งหมดจํานวนประมาณ 35 ลานคน มีระบบบําเหน็จบํานาญ
อยางถวนทั่ว  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง จึงไดมีแผนที่จะดําเนินการศึกษา เร่ือง ระบบการออมเพื่อการชราภาพ
สําหรับแรงงานนอกระบบ หรือ ระบบบําเหน็จบํานาญของแรงงานนอกระบบ 

นโยบายการออม ซ่ึงนอกจากจะเปนเครื่องมือหรือมาตรการทางการคลังที่สําคัญในการพัฒนาการ
ระดมเงินออมของประเทศ และพัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยผานระบบกองทุนเพื่อ
บําเหน็จบํานาญตาง ๆ แลว  ยังสามารถทําหนาที่เปนระบบโครงขายความคุมครองทางสังคม หรือที่เรียกกันวา 
Social Sofety Net  ที่สําคัญดวย  ดังนั้น สศค. จึงไดรวมมือกับกระทรวงแรงงาน โดยไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนอาเซ็มและธนาคารโลก เร่ิมตนศึกษาแนวทางในการสงเสริมการออมมาตั้งแตป 2546 และจนกระทั่งถึง
ปจจุบันไดทําการศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว 4 โครงการ คือ 

1. การศึกษาความเสี่ยงและผลกระทบทางสังคมของประเทศไทย :  การวิเคราะหขอมูลผลการ
สํารวจภาคครัวเรือนและรายบุคคล 

2. การศึกษาความเหมาะสมของระบบการออมเพื่อสวัสดิการ และการชราภาพสําหรับแรงงานนอก
ระบบโดยใชกลไกชุมชนในการดําเนินการ 

3. การศึกษาความเสี่ยงและความคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบของประเทศไทย : 
ทางเลือกสําหรับรูปแบบการออมและการออมเพื่อการเกษียณอายุ 

4. โครงการนํารองการสรางกองทุนสวัสดิการและการชราภาพของชุมชน 
 

ผลการศึกษาทั้ง 4 โครงการดังกลาวชี้ใหเห็นวา  ควรใชนโยบายการออมเปนยุทธศาสตรที่สําคัญใน
การสรางระบบบําเหน็จบํานาญใหแกแรงงานนอกระบบ และควรเปนระบบ Social Insurance  (คือเปนระบบ
กองทุนการออม) เพราะแรงงานนอกระบบมีศักยภาพในการพึ่งตนเองได 
 
 



 2 

นอกจากนี้ เพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นของสังคม ในเรื่องนี้  สศค. ไดจัดใหมีการเสวนาทาง
วิชาการ หรือ FPO Forum เร่ือง การจัดการความเสี่ยงและความเปราะบางทางสังคมกับนโยบายการออม  เมื่อวัน
ศุกรที่ 10 มีนาคม 2549   ผูเสวนาประกอบดวย ดร.อัมมาร  สยามวาลา ผอ. สมสุข  บุญญบัญชา จากสถาบันพัฒนา
องคกร  ชุมชน  ดร.ไมตรี  วสันติวงศ  นักวิชาการอิสระ และนายกฤษฎา อุทยานิน  รอง ผอ. สศค.  ผลสรุปของการ
เสวนา  สรุปไดชัดเจนวา ในการปองกันความเสี่ยงและความเปราะบางทางสังคมในเรื่องการประกันรายไดที่
เพียงพอใหแกแรงงานนอกระบบ ควรใชมาตรการการออม และควรใหมีการบริหารจัดการกันเอง ในระดับชุมชน 
ซ่ึงทั้งนี้ตองการการสนับสนุนที่เหมาะสมของภาครัฐในเรื่องเทคนิควิชาการตาง ๆ ดวย 
 

แผนการศึกษาในลําดับตอไป 
สศค. จะดําเนินการศึกษา เร่ือง  การสงเสริมนโยบายการออมภาคครัวเรือนในรูปแบบของกองทุน

การออมชุมชน ซ่ึงเปนเครื่องมือการออมที่เหมาะสมสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยศึกษาละเอียดในประเด็น
สําคัญตาง ๆ อาทิ เชน  1) สถานะหรือสภาพทางกฎหมายของกลุมการออมชุมชน  2) ความมั่นคงยั่งยืนของ
กองทุน  3) การควบคุมความเสี่ยงทั้งทางดาน Credit  risk และ Operational  risk   4) บทบาทความรวมมือ
สนับสนุนขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาครัฐบาล และอื่นๆ 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 
คาดวาจะดําเนินการใหไดผลการศึกษาที่ชัดเจนเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายไดภายในเวลา 1 ป 

โดยการดําเนินการในลักษณะการทําโครงการนํารอง และ การจัด workshop  รวมกับผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการดาน
กฎหมาย  ดานคณิตศาสตรประกันภัย  และผูนําชุมชน  หรือผูนํากลุมออมทรัพยชุมชน เพื่อใหไดผลการศึกษาวิจัยที่
มีความเหมาะสมที่จะเปนระบบการออมเพื่อบําเหน็จบํานาญสําหรับแรงงานนอกระบบ และมีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติตอไป 

___________________ 


