
ฉบับที่ 43/2548        วันที่ 14 มิถุนายน 2548 
 

โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ 
 

 
คณะรัฐมนตรีในการประชุมที่จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ไดมีมติรับทราบ 

แผนการลงทุนสําหรับโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2548-2552 และมอบหมายใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้ 

1. วงเงินลงทุนรวมในโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ 

• คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบวงเงินลงทุนรวมในโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ   
ซ่ึงจะดําเนินงานในชวงป 2548-2552 เปนเงิน 1,701 พันลานบาท โดยมีรายละเอียดของการลงทุนใน
สาขาเศรษฐกิจตางๆ 7 สาขา แยกเปนรายป ดังนี้                                                                                                                      

หนวย: พันลานบาท                       
สาขา  2548  2549 2550 2551  2552  2548-2552 สัดสวน  
Mass Transit 1.13 46.61 98.06 143.64 133.99 423.43 25% 
คมนาคม 34.72 48.42 81.40 80.24 83.83 328.61 19% 
ที่อยูอาศัย 14.81 54.32 64.06 57.18 23.43 213.80 12% 
ทรัพยากรน้ํา 0.00 38.12 53.96 53.96 53.96 200.00 12% 
การศึกษา 0.20 13.98 27.44 27.43 27.38 96.43 6% 
สาธารณสุข 1.60 12.00 29.21 27.31 26.27 96.39 6% 
อ่ืนๆ 14.83 41.90 73.39 96.40 115.57 342.09 20% 
รวมทั้งส้ิน 67.29 255.35 427.52 486.16 464.43 1,700.75 100% 
หมายเหตุ : ไมรวมโครงการ Ongoing ที่ดําเนินการกอนป 2548 และยังคงดําเนินการตอเนื่อง 
                   ในชวงป 2548-2552  
 

2. แนวทางการระดมทุนสําหรับโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2548-2552 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบแผนการระดมทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 

2548-2552 โดยคาดวาจะมีสัดสวนเงินที่จะจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจายประจําปรอยละ 39 ของ 
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วงเงินลงทุนทั้งหมด  เงินรายไดของรัฐวิสาหกิจ รอยละ 13  เงินกูทั้งในประเทศและตางประเทศรอยละ 42 
และการระดมทุนโดยวิธีอ่ืนๆ อีกรอยละ 6 โดยมีรายละเอียดของแหลงเงินลงทุน ดังนี้ 

                                                                                                                 หนวย : พันลานบาท 
แหลงเงินลงทนุ 2548 2549 2550 2551 2552 2548-2552 สัดสวน  
งบประมาณ 9.26 94.60 180.25 193.82 180.01 657.94 39% 
รายไดรัฐวิสาหกิจ 18.74 37.19 47.86 62.92 55.57 222.28 13% 
เงินกู        
- เงินกูในประเทศ 23.76 75.37 112.48 119.33 79.09 410.03 24% 
- เงินกูตางประเทศ 15.52 38.63 62.14 76.02 112.72 305.03 18% 
อ่ืนๆ 0.00 9.56  24.80 34.07 37.04 105.47 6% 

รวม 67.28 255.35 427.53 486.16 464.43 1,700.75 100% 
 

3.  ผลกระทบจากการลงทุน 
• ผลกระทบตอ GDP คาดวา การลงทุนดังกลาวจะมีสวนชวยผลักดันใหเกิดการขยายตัว 

ของเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยเปนรอยละ 5.48 ในชวงป 2548-2552  

• ผลกระทบตอกรอบความยั่งยืนทางการคลัง คาดวาการลงทุนดังกลาวจะไมมี 
ผลกระทบตอกรอบความยั่งยืนทางการคลัง โดยจะยังคงดําเนินนโยบายงบประมาณแบบสมดุล ทั้งนี้  
หนี้สาธารณะตอ GDP จะทยอยลดลงตามลําดับและอยูในระดับไมเกินรอยละ 50 และภาระหนี้ตอ 
งบประมาณ จะอยูในระดับไมเกินรอยละ 15  

• ผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัด  ในชวงป 2548-2552 คาดวาการลงทุนในโครงการขนาด 
ใหญจะทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเฉล่ียรอยละ 1.6 ตอ GDP ถึงแมวาดุลบัญชีเดินสะพัดจะขาดดุล
เพิ่มขึ้นบาง แตโครงการลงทุนดังกลาวมีความจําเปนในระยะยาว เพราะการลงทุนในโครงการขนสงมวลชน
ขนาดใหญ  (Mass Transit) และการขนสงในระบบรางอื่นๆ จะสงผลใหลดการนําเขาน้ํามัน ซ่ึงจะทําใหดุล
บัญชีเดินสะพัดของประเทศในระยะตอไปปรับตัวดีขึ้นในที่สุด 

 4.  การจัดสรรงบประมาณและกลยุทธการระดมทุน 
คณะรัฐมนตรีรับทราบการจัดสรรงบประมาณและกลยุทธการระดมทุน สําหรับโครงการ 

ลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ ดังนี้ 
• การจัดสรรงบประมาณ ในปงบประมาณ 2549 จะมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับ 

โครงการลงทุนขนาดใหญเปนเงินรวม 94.,600.8 ลานบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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Mass Transit 11,845.2 ลานบาท 
คมนาคม 12,507.9 ” 
ที่อยูอาศัย 6,000.0 ” 
ทรัพยากรน้ํา  38,124.5 ” 
การศึกษา 13,527.0  ” 
สาธารณสุข 12,000.0  ” 
อ่ืนๆ     596.2  ” 
รวม 94,600.8  ” 

 
• กรอบการบริหารจัดการหนี้  กระทรวงการคลังจะเปนผูพิจารณาความเหมาะสมของ 

แหลงเงินกู ทั้งจากแหลงภายในประเทศโดยการออกพันธบัตรหรือตราสารหนี้อ่ืน  และจากตางประเทศ 
สวนหนึ่ง เพื่อนํามาชดเชยการนําเขา (Import Content) สวนในระยะปานกลาง จะเรงสรางความ
แข็งแกรงใหตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ภายใต Asian Bond Market Framework เพื่อดึงดูดนักลงทุนจาก 
ตางชาติใหเขามาลงทุนในตลาดตราสารหนี้ในประเทศ  นอกจากนั้น จะมีการจัดทํา Exit Plan เพื่อบริหารหนี้ 
และลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย รวมถึงการเพิ่มสัดสวนเงินทุนหรือรายไดของ
รัฐวิสาหกิจ โดยการระดมทุนจากตลาดหลักทรัพย และการนํานวัตกรรมทางการเงินตางๆ มาใช เชน  
การทํา Securitization และการพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน เพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  

5.  แนวทางในการดําเนินโครงการ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการดําเนินโครงการ โดยใหกระทรวงเจาสังกัด และ 

หนวยงานเจาของโครงการ เรงรัดการขออนุมัติโครงการ รวมทั้ง เรงรัดการศึกษาและออกแบบ และการ
พิจารณาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (Environment Impact Accessment : EIA)  ทั้งนี้ ในการพิจารณา 
จัดสรรงบประมาณจะพิจารณาถึงความพรอมของหนวยงานในการดําเนินโครงการทั้งในดานการ 
จัดเตรียมโครงการ (Project Design and Preparation) และความสามารถในการดําเนินงาน 
(Implementation Capacity) ดวย 

6. ระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ  
• แผนการลงทุน จะรวมถึงสายทางที่จะลงทุนโดย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง 

ประเทศไทย การรถไฟแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร รวม 7 สายทาง มีวงเงินลงทุนรวม 
555,737 ลานบาท เปนการลงทุนในสวนโครงสรางพื้นฐาน (Civil Works) จํานวน 424,437 ลานบาท และ 
การลงทุนในระบบรถไฟฟา (Rolling Stocks) จํานวน 131,300 ลานบาท ดังนี้  
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 หนวย: ลานบาท 

สาย 2548 2549 2550 2251 2552 
2548-
2552 

2553-
2555 

รวม 

1. สายสีมวง 921 12,862 16,657 25,834 31,854 88,128 23,708 111,836 
2. สายสีน้ําเงิน 106 5,049 8,900 13,071 23,515 50,641 24,362 75,003 
3. สายสีสม 107 5,311 8,741 13,917 24,436 52,512 30,176 82,688 
4. สายสีแดงเขม - 9,896 32,998 32,270 19,145 94,309 - 94,309 
5. สายสีแดงออน - 3,230 12,509 40,019 13,720 69,478 36,914 106,392 

รวม 1,134 36,348 79,805 125,111 112,670 355,068 115,160 470,228 
6. สายสีเขียวออน - 4,323 11,914 12,312 14,643 43,192 12,369 55,561 
7. สายสีเขียวเขม - 5,934 6,338 6,220 6,678 25,170 4,778 29,948 

รวมทั้งส้ิน 1,134 46,605 98,057 143,643 133,991 423,430 132,307 555,737 
 

- ระบบโครงสรางพื้นฐาน  (Civil Works) รัฐบาลเปนผูรับภาระการลงทุนในสวนของ 
โครงสรางพื้นฐานทั้งหมด ยกเวนในสวนสายสีเขียว ซ่ึงรัฐบาลกลางและกรุงเทพมหานครจะรวมกันรับภาระ
การลงทุน สําหรับสัดสวนการระดมทุนคาดวาจะใชเงินงบประมาณรอยละ 30 และเงินกูรอยละ 70  ดังนี้ 

หนวย: ลานบาท 

แหลงเงินลงทนุ 2548 2549 2550 2551 2552 
2548 -
2552 

2553 - 
2555 

รวม 

งบประมาณ (30%) 1,134 11,845 23,442 34,336 29,611 100,368 27,757 128,125 
เงินกูในประเทศ (40%) - 15,794 31,256 45,780 39,481 132,311 37,010 169,321 
เงินกูตางประเทศ (30%) - 11,845 23,442 34,336 29,611 99,234 27,757 126,991 

รวม Civil Works 1,134 39,484 78,140 114,452 98,703 331,913 92,524 424,437 
 

- ระบบรถไฟฟาและการเดินรถ คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกัน
พิจารณาจัดตั้ง Holding Company เพื่อลงทุนและบริหารระบบรถไฟฟาใหเปนแบบ Single Operator/ 
Joint Owner โดยใหรัฐบาล หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูรับสัมปทานเขามารวมลงทุนใน Holding 
Company และบริหารการเดินรถใหเชื่อมโยงและเปนเครือขายเดียวกันทั้งระบบ ทําใหผูใชบริการ 
เสียคาเขาระบบเพียงครั้งเดียว มีตนทุนบริหารงานต่ํา และมีการแบงผลประโยชนจากสวนตอขยายใหแก 
รัฐและผูรับสัมปทานรายเดิมอยางเปนธรรม  

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการลงทุนขนาด
ใหญของภาครัฐ กํากับ ติดตาม และเรงรัดการดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนงาน รวมทั้ง ปรับปรุง
แผนงาน ตามความจําเปนและความเหมาะสม โดยอยูในกรอบวงเงินขางตน และรายงานให ครม. ทราบ
เปนระยะๆ  

-------------------------------------------- 
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