
ดร.สมชัย สัจจพงษ์ ปลัดกระทรวงการคลัง 
เป็นประธานในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือซักซ้อมแนวทาง 
การบริหารงานเพ่ือการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบอย่าง 
บูรณาการและย่ังยืน ร่วมกับ นายนิกร สุกใส รองผู้ว่าราชการ 
จังหวัดอุบลราชธานี นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผู้อำานวยการ 
สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง 
ผู้แทนสำานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน ผู้แทนธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือ 
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) คณะอนุกรรม 
การไกล่เกล่ียประนอมหน้ีนอกระบบประจำาจังหวัด 

คลังเดินหน้าแก้หนี้นอกระบบ
อย่างบูรณาการและยั่งยืน

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ 
ของลูกหน้ีนอกระบบประจำาจังหวัดและคณะผู้บริหาร 
การคลังประจำาจังหวัด จาก 4 จังหวัด ได้แก่ อุบลราชธานี  
อำ�น�จเจริญ ศรีสะเกษ และ ยโสธร ณ โรงแรมสุนีย์แกรนด์  
โฮเทล แอนด์ คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์ จังหวัดอุบลร�ชธ�นี  
เม่ือวันท่ี 20 กรกฎ�คม 2560

ปลัดกระทรวงก�รคลังได้เน้นย้ำ�และขอคว�มร่วมมือ
จากหน่วยงานในพ้ืนท่ีให้ร่วมกันแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ 
ต�มนโยบ�ยของรัฐบ�ล โดยดำ�เนินก�รให้ครอบคลุม 5 มิติ 
อย่างจริงจังและต่อเน่ือง ได้แก่

1. ดำาเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหน้ีนอกระบบ 
โดยขอให้เจ้�หน้�ท่ีตำ�รวจและหน่วยง�นด้�นคว�มม่ันคง 
ในพ้ืนท่ีดำาเนินการติดตามจับกุมเจ้าหน้ีนอกระบบท่ีผิด 
กฎหม�ยอย่�งจริงจังต่อเน่ือง และประช�สัมพันธ์เชิญชวน 
ให้เจ้าหน้ีนอกระบบปรับตัวเข้าสู่การเป็นผู้ให้สินเช่ือในระบบ
ต่อไป

2. เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงสินเช่ือในระบบ ขอให้
เร่งรัดประช�สัมพันธ์แหล่งสินเช่ือในระบบท่ีสำ�คัญ ได้แก่

 1) สินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับ 
(สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์) โดยนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญ�ตจ�ก 
กระทรวงก�รคลัง ส�ม�รถให้สินเช่ือกับประช�ชนในจังหวัด 
ท่ีสำ�นักง�นใหญ่ต้ังอยู่ในวงเงินไม่เกินร�ยละ 50,000 บ�ท 
คิดอัตร�ดอกเบ้ีย รวมค่�ปรับ ค่�บริก�ร และค่�ธรรมเนียมใดๆ 
ไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี (Effective Rate) และ

จะทำ�หน้�ท่ีให้คว�มช่วยเหลือประช�ชนในก�รเจรจ� 
ประนอมหน้ีกับเจ้าหน้ีนอกระบบเพ่ือลดมูลหน้ีท่ีเกิดจากอัตรา 
ดอกเบ้ียหรือเง่ือนไขท่ีเอารัดเอาเปรียบโดยยึดหลักของ 
คว�มเป็นธรรมในก�รเจรจ�ไกล่เกล่ียเพ่ือให้ท้ังฝ่�ยลูกหน้ี 
และเจ้าหน้ีพึงพอใจ

4. เพ่ิมศักยภาพของลูกหน้ีนอกระบบ ขอคว�ม 
ร่วมมือให้คณะอนุกรรมก�รฟ้ืนฟูและพัฒน�ศักยภ�พ 
การหารายได้ของลูกหน้ีนอกระบบประจำาจังหวัด ซ่ึงมีรองผู้ว่า 
ราชการจังหวัดท่ีได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธ�น ขับเคล่ือนก�รทำ�ง�นเพ่ือให้คว�มช่วยเหลือ 
ลูกหน้ีด้�นก�รเพ่ิมร�ยได้ของตัวเอง ก�รให้คว�มรู้ท�งก�รเงิน 
รวมถึงก�รพิจ�รณ�ก�รให้สวัสดิก�รแก่ประช�ชนท่ีมีปัญห� 
หน้ีนอกระบบท่ีอาจไม่มีศักยภาพในการพ่ึงพาตัวเองได้

5. สนับสนุนการดำาเนินงานแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบของหน่วยงาน 
ภาครัฐและองค์กรการเงินชุมชนท่ีเก่ียวข้อง โดยกระทรวงก�รคลังอยู่ระหว่�ง 
จัดทำ�ฐ�นข้อมูลหน้ีนอกระบบ ส่งเสริมก�รสร้�งเครือข่�ยองค์กรก�รเงินชุมชน 
เพ่ือร่วมแก้ไขปัญห�หน้ีนอกระบบ และเผยแพร่คว�มรู้และทักษะท�งก�รเงินแก่ 
ประชาชน

 ปลัดกระทรวงก�รคลังยังได้มอบนโยบ�ยให้เร่งแก้ไขปัญห� 
หน้ีนอกระบบของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยเช่ือมโยงข้อมูลกับฐานข้อมูล
โครงก�รลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิก�รแห่งรัฐ ท้ังน้ี ผู้อำ�นวยก�ร
สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง ได้ยกตัวอย่�งข้อมูลโครงก�ร
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิก�รแห่งรัฐปี 2560 ซ่ึงพบว่� 

ประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานีท่ีระบุว่าตนมีปัญหาหน้ี 
นอกระบบมีจำ�นวนประม�ณ 48,000 ร�ย มูลหน้ีประม�ณ 
2,400 ล้�นบ�ท จังหวัดอำ�น�จเจริญมีผู้มีหน้ีนอกระบบ 
จำ�นวนประม�ณ 9,000 ร�ย มูลหน้ีประม�ณ 58,000 ล้�นบ�ท 
จังหวัดศรีสะเกษ มีผู้มีหน้ีนอกระบบ จำ�นวนประม�ณ 58,000 ร�ย 
มูลหน้ีประม�ณ 5,900 ล้�นบ�ท และจังหวัดยโสธร มีผู้มี 
หน้ีนอกระบบ จำ�นวนประม�ณ 13,000 ร�ย มูลหน้ีประม�ณ 
5,200 ล้�นบ�ท ในก�รน้ี ปลัดกระทรวงก�รคลังเห็นควรนำ� 
ลูกหน้ีนอกระบบท้ัง 4 จังหวัดดังกล่าว จำานวนท้ังส้ินประมาณ 
128,000 ร�ย ม�เป็นกลุ่มเป้�หม�ยของก�รแก้ไขปัญห�หน้ี
นอกระบบให้เป็นศูนย์ จึงขอให้คณะอนุกรรมก�รไกล่เกล่ีย
ประนอมหน้ีนอกระบบประจำ�จังหวัด คณะอนุกรรมก�ร
ฟ้ืนฟูและพัฒน�ศักยภ�พก�รห�ร�ยได้ของลูกหน้ีนอกระบบ 

ประจำ�จังหวัด ธน�ค�รออมสิน และ ธ.ก.ส. ในพ้ืนท่ี นำ�กลไก
ก�รแก้ไขปัญห�หน้ีนอกระบบท่ีมีอยู่ ม�ให้คว�มร่วมมือและ
พร้อมดำ�เนินก�รเชิงรุกอย่�งเต็มท่ี

ท้ังน้ี ปลัดกระทรวงก�รคลังได้เน้นย้ำ�ให้หน่วยร�ชก�ร 
ทุกภ�คส่วน มีบทบ�ทร่วมในก�รขับเคล่ือนและสร้�ง 
การรับรู้เก่ียวกับกลไกการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบของ 
รัฐบ�ลและประช�สัมพันธ์สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ให้ประช�ชน 
ในพ้ืนท่ีรับทร�บ โดยกระทรวงก�รคลังต้ังเป้�หม�ยให้มี 
ผู้ประกอบก�รสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ครอบคลุมในทุกจังหวัด
โดยเร็ว เพ่ือเป็นท�งเลือกในก�รเข้�ถึงแหล่งเงินกู้ในระบบ 
แก่ประชาชน

ส่วนในช่วงบ่�ย กระทรวงก�รคลังได้จัดก�รสัมมน� 
ในหัวข้อ “การประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัด 
ภ�ยใต้ก�รกำ�กับ” (สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์) เพ่ือเผยแพร่คว�มรู้ 
คว�มเข้�ใจเก่ียวกับหลักเกณฑ์เง่ือนไขในก�รประกอบธุรกิจ
และข้ันตอนในการย่ืนขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือ 
พิโกไฟแนนซ์กับกระทรวงก�รคลังให้กับธุรกิจ ห้�งร้�น 
ประช�ชนผู้สนใจ และหน่วยร�ชก�รส่วนภูมิภ�ค ซ่ึงปัจจุบัน 
มี นิ ติ บุคคล ท่ีไ ด้ รับอนุญ�ตใ ห้ประกอบธุร กิจ สิน เ ช่ือ 
พิโกไฟแนนซ์ ซ่ึงเร่ิมให้บริก�รแก่ประช�ชนแล้ว 46 ร�ย ใน 
28 จังหวัด ผู้สนใจส�ม�รถตรวจสอบร�ยช่ือผู้ประกอบธุรกิจ
สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ท่ีเปิดดำ�เนินก�รแล้วได้จ�กเว็บไซต์ 
www.1359.go.th

 2) สินเช่ือร�ยย่อยเพ่ือใช้จ่�ยฉุกเฉิน ของธน�ค�ร 
ออมสิน และ ธ.ก.ส. ซ่ึงออกแบบสำ�หรับช่วยเหลือประช�ชน 
ท่ีมีคว�มจำ�เป็นต้องใช้จ่�ยฉุกเฉิน ในวงเงินไม่เกินร�ยละ 
50,000 บ�ท โดยสินเช่ือดังกล่�วเป็นสินเช่ือท่ีมีเง่ือนไขผ่อนปรน 
ท่ีส�ม�รถช่วยป้องกันและแก้ไขปัญห�หน้ีนอกระบบได้

3. ลดภาระหน้ีนอกระบบโดยการไกล่เกล่ีย 
ประนอมหน้ี ขอให้สร้างการรับรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับกลไกท่ี 
คณะอนุกรรมก�รไกล่เกล่ียและประนอมหน้ีนอกระบบ
ประจำ�จังหวัด ซ่ึงมีอัยก�รจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ 
ท�งกฎหม�ยและก�รบังคับคดีจังหวัดเป็นประธ�นอนุกรรมก�ร 
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