
สถานการณ์เศรษฐกิจท่ีกำาลังอยู่ในช่วงฟื้นตัวจากการดำาเนิน
นโยบายและมาตรการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในช่วงท่ีผ่านมา  
ซึ่งกระทรวงการคลังในฐานะกลไกสำาคัญในขับเคลื่อน

เศรษฐกิจให้มั่นคง ยังคงมุ่งเดินหน้าเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ พร้อมกันกับ 
การลดความเหลื่อมล้ำาให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างทั่วถึงและยั่งยืน  
โดยปี 2560 นี้ จะเป็นการปฏิรูปต่อเนื่องเพื่อวางรากฐานในระยะยาว  
ด้วยมาตรการต่างๆ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เน้นประชากร 
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาผ่านกลไก “ประชารัฐ” พัฒนาในมิติ 
เชิงพื้นท่ีและดำาเนินงานสอดคล้องกับความต้องการประชาชน 
โดยมีแผนงานต่างๆ ท่ี มุ่งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และขจัดความเหลื่อมล้ำ า ตลอดจนพัฒนากระทรวงการคลัง 
ให้ขับเคลื่อนตามแนวทางประเทศไทย 4.0 ด้วยการดำาเนินการภายใต้ 
“TOP MOF 4.0 towards THAILAND 4.0”

 “การคลัง+การเงิน” สร้างรากฐานที่มั่นคง
 ดร.สมชัย สัจจพงษ์ ปลัดกระทรวงการคลัง กล่าวถึงผล 
การดำาเนนิงานทีผ่า่นมาของกระทรวงการคลังโดยในป ี2559 ไดมุ่้งเนน้
การสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานรากควบคู่กับการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ผ่านมาตรการการคลัง 
และการเงินต่างๆ ได้แก่ มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับตำาบล 
มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็ก โครงการยกระดับศักยภาพ
หมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศโดยหักรายจ่าย 
เพื่อการลงทุนได้ 2 เท่า มาตรการการเงินการคลังเพื่อส่งเสริม 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และธุรกิจ 
Start-Up มาตรการการเงินการคลังเพื่อกระตุ้นอสังหาริมทรัพย์  
การลงทะเบียนเพือ่สวัสดกิารแหง่รฐัป ี2559 เพือ่ยกระดบัคุณภาพชวีติ
ของประชน นอกจากน้ัน ยังได้มีมาตรการภาษีช็อปช่วยชาติและ 
ลดหย่อนภาษีเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวภายในประเทศ ท้ังนี้  
จากมาตรการและนโยบายต่างๆ ที่กระทรวงการคลังได้ผลักดัน ทำาให้
เศรษฐกิจไทยในปี 2559 ที่ผ่านมาขยายตัวได้ร้อยละ 3.2 เพิ่มขึ้น 
จากปี 2558 ที่ขยายตัวได้ร้อยละ 2.9 ต่อปี 

 “ปฏิรูป+ต่อยอด” เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
   ลดเหลื่อมล้ำา
 สำาหรบันโยบายหลกัและการขบัเคล่ือนงานของกระทรวงการคลัง
ในปี 2560 น้ี จะมุ่งเน้นการปฏิรูปและสานต่อมาตรการต่าง ๆ  
ให้มากขึ้นเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความ 
เหลื่อมล้ำา โดยมีมาตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภายใน
ประเทศให้มากขึ้น ด้วยการขยายมาตรการหักลดหย่อนภาษีสำาหรับ

เอกชน 1.5 เท่า ไปจนถึง 31 ธันวาคม 2560 พร้อมกับสนับสนุน 
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานสำาคัญ เช่น โครงการพัฒนาระบบรถไฟ 
รางคู่ โครงการพัฒนาขนส่งทางน้ำาและทางอากาศ นอกจากนี้ จะมี 
การสนับสนุนให้ภาคเอกชนได้มีโอกาสร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศผ่านกองทุน Thailand Future Fund  และเร่งรัดการ 
ร่วมลงทุนภาครัฐและเอกชนผ่านโครงการ PPP Fast Track รวมทั้ง 
ดึงบริษัทต่างชาติที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรม อาทิ 
กลุ่มผู้ผลิตไบโอพลาสติกหรือกลุ่มชีวภาพ เข้ามาลงทุนในประเทศไทย
มากขึ้น โดยรัฐบาลได้มีการจัดตั้งกองทุนเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแขง่ขนัสำาหรบักลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมาย ทีจ่ะสนบัสนนุเงนิทนุ
ให้แก่อุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งจะมีมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจ
การลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งสิ่งที่ประเทศไทยจะได้รับคือผลิตภาพ 
ทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่ม ข้ึน การจ้างงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ มี  
มูลค่าเพิ่มสูง การวิจัยและพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรม และ 
เงินที่หมุนเวียนจากการลงทุนที่เพิ่มมากขึ้น 
 นอกจากนี ้เพือ่สนบัสนนุขดีความสามารถในการแขง่ขนัโดยการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเงิน ระบบการชำาระเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (e-Payment) นับเป็นการปฏิรูปการเงิน 
ครั้งใหญ่ โดยการพัฒนาระบบพร้อมเพย์ (PromptPay) เป็นผลงาน 
ชิ้นเอกและมุ่งแก้ปัญหาความปลอดภัยมาตลอดจนมีผู้ลงทะเบียน 
ใช้งานกว่า 20 ล้านคน เชื่อว่าอีก 1-2 ปีจากนี้จะมีผู้ใช้เพ่ิมขึ้น และ 
ยังส่งเสริมการขยายการใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ให้มากขึ้น โดยจะมี 
ร้านค้า ธุรกิจ และหน่วยงานภาครัฐ วางเครื่องรับบัตร (EDC)  
กว่า 560,000 เครื่อง ทั้งแบบตั้งวางและระบบโมบายให้แพร่หลาย 
มากขึ้นทั่วประเทศ เพ่ืออำานวยความสะดวกและลดความผิดพลาด  
ลดโอกาสทุจริตจากการจ่ายด้วยเงินสดหรือเช็ค ถือเป็นพัฒนาระบบ
การรับจ่ายเงินของประเทศ อีกทั้งจะมีการพัฒนาระบบภาษี
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะอำานวยความสะดวกให้กับผู้เสียภาษีและการได้รับ
เงินภาษีคืนจะสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น พร้อมทั้งนำาระบบการเงิน
อิเล็กทรอนิกส์มาสานต่อโครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 
โดยผู้ลงทะเบียนครั้งใหม่ในปีนี้จะได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
เพื่อรับบริการอำานวยความสะดวกหรือสิทธิพิ เศษจากภาครัฐ  
โดยในเบ้ืองต้นจะนำามาใช้ลดภาระค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น  
ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำาประปา ค่าโดยสาร เป็นต้น 
 ปลัดกระทรวงการคลัง กล่าวต่อว่า บทบาทของกระทรวงฯ  
ยังต้องมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำาเพื่อแก้ปัญหาเชิงสังคมโดยการ
แก้ไขหนี้นอกระบบแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ 
ของประเทศท่ีมีมาอย่างยาวนาน ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหา 
อยา่งยัง่ยนืและเบด็เสรจ็ จงึไดม้กีารจัดตัง้หนว่ยงานใหมข่ึน้ในธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน 
เพือ่แกไ้ขหน้ีนอกระบบโดยตรง ซึง่มโีครงสรา้งถาวรและมกีารประเมนิ
ผลที่ชัดเจน ทำาหน้าที่เป็นที่ปรึกษา รวมท้ังจัดหาสินเชื่อให้แก่ลูกหนี้    
ในด้านเจ้าหนี้ ได้มีมาตรการเพื่อเปลี่ยนกลุ่มเจ้าหนี้นอกระบบให้เป็น 
ผู้ประกอบการพิโก้ไฟแนนซ์ (Pico Finance) เพื่อให้บริการเงินกู้ 
ในระบบอยา่งถกูกฎหมาย โดยปจัจบัุนมผีูม้ายืน่คำาขออนญุาตประกอบ
ธรุกจิสนิเช่ือพโิกไฟแนนซ ์จำานวน 163 ราย และไดมี้การออกใบอนญุาต
การประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ์ที่ได้รับใบอนุญาตแล้วจำานวน 19 ราย 
นอกจากนี้ ยังมีกลไกช่วยไกล่เกลี่ยประนอมหนี้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้
และพัฒนาอาชีพ ฟื้นฟูรายได้ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้กับลูกหนี้
ต่อเนื่องอีกด้วย
 นอกจากนั้น ยังต้องให้ความสำาคัญกับโครงการแก้ไขผลกระทบ
ระยะยาวที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society)  
โดยในปี 2558 ที่ผ่านมา พบว่า มีสัดส่วนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีบริบูรณ์
ขึ้นไป) คิดเป็นร้อยละ 14 ของประชากร และคาดการณ์ว่าในปี 2568 
จะมีผู้สูงอายคุดิเป็นรอ้ยละ 20 ของประชากร ดงันัน้ กระทรวงการคลงั
จึงได้มีชุดมาตรการต่างๆ เพื่อดูแลสังคมผู้สูงอายุ ผ่านการจัดต้ัง 
กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งได้ดำาเนินการไปแล้วในปี 2559 
และเพิ่มเติมด้วยกองทุนบำาเหน็จบำานาญแห่งชาติ (กบช.) ในปี 2560 
เพ่ือให้มีเงินออมหลังเกษียณอายุเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ยังได้มี
มาตรการสร้างที่พักอาศัยสำาหรับผู้สูงอายุ (Senior Complex)  
บนท่ีราชพัสดุและบนพื้นที่อื่นๆ เพื่อสร้างสุขภาวะที่ เหมาะสม 

ดร. สมชยั สจัจพงษ ์ ปลดักระทรวงการคลงั

กระทรวงการคลัง ชูนโยบายเดินหน้าเต็มสูบ
ก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 จัดทัพมาตรการ 

“เศรษฐกิจชาติมั่นคง เพิ่มขีดความสมารถ
ในการแข่งขัน ลดเหลื่อมล้ำา”

หนี้นอกระบบเป็นแผลใหญ่
ของประเทศที่ไม่เคยแก้ไข

ให้สำ�เร็จได้จริง ส�เหตุหลัก
ม�จ�กคว�มอ่อนแอ

ของกฎหม�ยที่ล้�สมัย
และบังคับใช้กับกลุ่มเจ้�หนี้
นอกระบบร�ยใหญ่ไม่ได้ 

วิสัยทัศน์กระทรวงการคลัง

และใข้ประโยชนจ์ากข้อมลูทีม่อียูจ่ำานวนมาก (Big Data) การปรับปรุง
องค์กร รวมทั้งการสร้างเสริมองค์ความรู้ให้กับบุคลากร ให้ทัน 
กบัเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นไป เพือ่ให้สอดรบัไปกับการเปน็ประเทศไทย 4.0 
 ปลัดกระทรวงการคลัง กล่าวถึงทิศทางในอนาคตของ 
กระทรวงการคลังเพื่อทำาให้เศรษฐกิจไทยขับเคลื่อนตามแนวทาง
ประเทศไทย 4.0 จะมีการดำาเนินการภายใต้ “TOP MOF 4.0  
towards THAILAND 4.0” โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนาระบบงาน
ด้วยเทคโนโลยี (Technology: T) พัฒนาองค์กร (Organization: O) 
และบุคลากร (Personnel: P) เพ่ือยกระดับการดำาเนินงานให้ 
บรรลุเป้าหมายการเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขันของประเทศ  
ลดความเหลื่อมล้ำา รักษาความยั่งยืนทางการคลัง และเป็นองค์กร
ต้นแบบในการบริหาร สนับสนุนการใช้นวัตกรรมต่างๆ ในการ 
ขับเคลื่อนภารกิจงานของกระทรวง 2 ส่วน ได้แก่
 1. แนวทางการใช้ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก
กระทรวงการคลัง มาช่วยวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคและภูมิภาค  
รวมถงึนำาไปใชใ้นการชว่ยออกแบบนโยบายตา่งๆ ในอนาคต การจดัทำา
ฐานข้อมูล ระบบภาษีเพื่อรองรับเศรษฐกิจดิจิทัล เป็นต้น
 2. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านการคลัง  
ทัง้ภารกจิดา้นรายได ้รายจา่ย ทรัพยส์นิ หน้ีสนิ รวมท้ังการบริหารงาน
ภายในกระทรวงการคลังเอง
 ภารกิจงานต่างๆ ของกระทรวงการคลังที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้  
จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยผลักดันประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ต่อไป

แบบครบวงจร รวมท้ังมาตรการสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยสำาหรับผู้สูงอายุ 
(Reverse Mortgage) แปลงที่อยู่อาศัยที่ตนมีกรรมสิทธิ์เป็นรายได้ 
ในการดำารงชีพรายเดือน และสร้างแรงจูงใจให้บริษัทจ้างงานผู้สูงอายุ 
ผ่านมาตรการลดหย่อนทางภาษี เป็นต้น
 ดร. สมชัย สัจจพงษ์ กล่าวเพิ่มเติมอีกว่า เพื่อให้การปฏิรูปและ
การแก้ไขปัญหาทำาได้อย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน จำาเป็นต้องเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางการคลังและความมีวินัยทางการเงินการคลังด้วยการ
ยกรา่งและแกไ้ขกฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง ใหม้คีวามทันสมยัสอดคลอ้ง
กับสภาพการณ์ปัจจุบัน อาทิ พ.ร.บ.การเงินการคลังของรัฐ ภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง ภาษีสรรพสามิต ศุลกากร การพัฒนาและกำากับดูแล
และบริหารวิสาหกิจ บริหารจัดการที่ราชพัสดุ และมาตรการการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ เป็นต้น 

 อนาคตต้องยึดหลักพัฒนาเทคโนโลยี องค์กร และกำาลังคน 
 นอกจากมาตรการต่างๆ ท่ีได้กล่าวไปแล้ว สิ่งท่ีจะดำาเนินการ
ควบคู่กันไปคือการแปลงโฉมกระทรวงการคลังให้ เป็นดิจิทัล 
ใน 3 มิติ คือมิติของกระบวนการทำางาน ที่จะเน้นการบริหารจัดการ


