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มองยอนหลังตนป 2552 ปญหาและอุปสรรค กระทรวงการคลัง

สภาพคลองของภาคธรุกิจ

ปญหา TSFC Securities ธุรกิจการบินและ

บมจ. การบินไทย 
ประสพปญหา

หนี้สินเกษตรกรสะสม

สถานะเงินคงคลังการขายธนาคารนครหลวงไทย 
และ สินเอเชีย

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ผล
กร
ะท

บ
ท
าง
สัง
คม

ความอยูรอดของ

ธุรกิจทองเที่ยว
การลงทุนและการใชจาย

ภาคเอกชนหดตัวอยางมาก
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เศรษฐกิจไทยฟนตัวหลังจากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ

การวางงานรายไตรมาสลดลงอยางมีนัยยะสําคัญตั้งแตไตรมาสที่

สองในป 2552

ในไตรมาสที่สอง GDP การบรโิภคของภาคเอกชน และการ

สงออก เปลี่ยนแปลงเปนบวกจากไตรมาสที่ผานมา

ในไตรมาสที่ 4 ในป 2552 จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติเติบโตถึง  

26% จากไตรมาสเดียวกันในป 2551

ผลกระทบจากมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ
“เรารูสึกประทบัใจที่รัฐบาลไทยไดจัดทําแผน
กระตุนเศรษฐกิจในชวง 12 เดือนที่ผานมา 
แมวาในหลักปกติแลวเราจะไมนิยมการใชจาย

ของรัฐบาลโดยทั่วไป แตเราตระหนักดีถึงภาวะ
ทางการเมอืงและผลจากการเติบโตระยะสั้นจาก

แผนดังกลาว  ในแผนกระตุนเศรษฐกิจรอบที ่1 
ซึ่งถูกประกาศใชในเดือน เมษายน 2552 
รัฐบาลไดเพิ่มการใชจายในป 2552 เปน
จํานวน  2 แสนลานบาท หรือประมาณรอยละ 
2 ของ GDP โดยเนนการกระตุนการใชจายของ
ประชาชน ซึ่งนโยบายดังกลาวมีการเบิกจายสูง
ถึงรอยละ 81 ณ สิน้ป 2552 (หรือกวารอย

ละ 90 แลว ณ ขณะนี้) สิ่งนี้เองที่ชวยการ
เติบโต ของ GDP ในไตรมาส 2 และ 3 ของป
ที่แลว”

จมิ วอลคเกอร
ผูกอตั้งและผูจัดการบริหารบริษัท เอเชียโนมิคส,

บริษัทวิจัยเศรษฐกิจและใหคาํปรึกษาดานการบริหารกองทุน

แผนใชจายกระตุนเศรษฐกิจ

กลางปและมาตรการภาษี
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สิ่งที่เราทําเพื่อดับไฟภัยเศรษฐกิจ

ในป 2552
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แผนแมบทกระทรวงการคลัง

•วิกฤตเศรษฐกจิโลก

•ประเทศขาดโครงสราง

พื้นฐานในการพัฒนา

•การกระจายรายไดไมเปน

ธรรม - คนรวยกระจกุตัว 

แตคนจนกระจายทั่ว

ประเทศ

•ขีดความสามารถแขงขนั

ของเอกชนไทยยังดอย

กวาคูแขง

•การบริหารจัดการของ

ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ

•สรางงานและเพิ่มรายได

•ลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน

ประเทศ

ไทยเขมแข็ง ฝนตกทั่วฟา สงเสริมภาคธุรกิจ ประสิทธิภาพภาครัฐ

•แผนกระตุนเศรษฐกิจกลางป

•ประกันรายไดเกษตรกร

•พักหนี้เกษตรกร 

•สินเชื่อ Fast Track 

•พันธบัตรไทยเขมแข็ง

•พักชําระหนี้เกษตรกร

•ที่ดิน 1 ลานไรมิติใหมที่ราช

พัสดุ

•แผนกระตุนเศรษฐกิจกลางป

•ภาษกีระตุนเศรษฐกิจ 7 

มาตรการ

• เพิ่มทุนใหสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจของรัฐ

•สินเชื่อ Fast Track

• เพิ่มทุนใหสถาบันการเงิน

ของรัฐ

• ริเริ่มโครงการ Infrastructure 

fund

•ผลกัดันการใชระบบ

ประเมินผลคุณภาพ

รัฐวิสาหกิจ

•จัดหาวงเงินปลอยกูระยะสั้น

เพื่อรัฐวิสาหกิจ

• ริเริ่มใชระบบ GFMIS

•ออกมาตรการ (Chiang Mai 

Multilateralisation)

•ปรับปรุงระบบe-auction
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o การออกมาตรการเรงดวนชวยเหลือ 12 กลุมประเทศไทยจากวิกฤตเศรษฐกิจมูลคา 1.167 แสนลานบาท เปาหมายเพื่อ กระตุนการ

บริโภคภายในประเทศโดยการลดภาระประชาชนและเพิ่มกําลังซื้อ  เพิ่มการใชจายและลงทุนภาครัฐ ชวยเหลือและสงเสริมการลงทุน

ภาคเอกชน(สงออกและทองเที่ยว)

เรียนฟรี 15  ป

เช็คชวยชาติ

1 มาตรการกระตุนเศรษฐกิจกลางป 2552

กองทุนเศรษฐกิจพอเพียง

ตออายุ 5 มาตรการ 6 เดือน

เบี้ยผูสูงอายุ

ตนกลาอาชีพ

• งบประมาณ 19,001,046,000 บาท ระยะเวลาดําเนินการ มีจํานวนนักเรียนไดรับ

ประโยชนจํานวนทั้งสิ้น 12,474,611 คน 

• ผลการจายเช็คชวยชาติ รวม 7,875,563 ฉบับ หรือรอยละ 98.53 ของจํานวนเช็คชวย

ชาติที่ออกทั้งหมด 5 รอบ เปนเงิน 15,751.12 ลานบาท

• จํานวนชุมชนที่ไดรับเงินโอนเขาบัญชีชุมชนแลว จํานวน 21,716 หมูบาน เบิกจาย

งบประมาณจํานวนทั้งสิน้ 5,367,630,000 บาท

• ถึงสิ้นเดือนกันยายน มากกวา 3 ลานครัวเรือนไทย ไดรับประโยชนจากมาตรการ

น้ําประปาและมากกวา 7 ลานครัวเรือนจากมาตรการไฟฟา และแจกจายตั๋วรถโดยสาร

ฟรีมากกวา 270ลานใบ และ จากจายตั๋วรถไฟฟรีมากกวา 25 ลานใบ และตนทุนกาซหุง

ตมต่ํากวา ตนทุนนําเขา 18.59 บาท / กก

• ผูสงูอายุมาลงทะเบียนและมีสิทธิตามหลักเกณฑไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 3,576,661 คน 
• งบประมาณ  6,900 ลานบาท ซึ่งมีจํานวนผูเขารับการฝกอบรมทั้งสิ้น 319,658 คน จาก

เปาหมายโครงการ 240,000 คน หรือ 133.19%
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1

ตัวเลขการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ เริ่มเปลี่ยนแปลงในแนวบวกไตรมาสที่ 2 ป 2552 เทียบกับ 

ไตรมาสเดียวกันในป 2551 หลังจาการใชมาตรการเศรษฐกจิกลางป 2552

อัตราการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจากแผนการกระตุนเศรษฐกิจ

แผนใชจายกระตุนเศรษฐกจิ

กลางปและมาตรการภาษี

การปรับ
ตัวเพิ่มข

ึ้นอยางชั
ดเจน

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจกลางป 2552
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2

• ออก พันธบัตรออมทรัพยไทยเขมแข็ง วงเงิน 80,000 ลานบาท  ผานสาขาธนาคาร 7 แหง 

โดยมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยใหเปนแบบขั้นบันได 3-5 %

• ไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบกับตลาดเงินในประเทศ

• สงผลกระทบใหอัตราดอกเบี้ยเงินออมในประเทศสูงขึ้นอีกดวย 

• เพื่อระดมทุนซื้อพันธบัตรนําไปใชลงทุนผานโครงการไทยเขมแข็ง

• การเพิ่มทางเลือกในการออมของผูสงูอายุและนกัลงทุนรายยอย

ผลการจัดสรรพันธบัตรดวยมูลคา จํานวนผูซื้อพันธบัตร

รายละเอียด

เปาหมาย

ผลสัมฤทธิ์

มาตรการพันธบัตรออมทรัพยไทยเขมแข็ง
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• ประกันรายไดใหกับผูปลกู ขาวโพดเลีย้งสัตว มันสาํปะหลัง และขาวเปลือก เกษตรกรรบัเงิน

ชดเชยจากการประกันรายได ถาราคาอางอิงพืชผลทีป่ระกาศโดยรัฐบาล ต่าํกวาราคา

ประกันรายไดที่กําหนดไว 

3 นโยบายประกันรายไดเกษตรกร

• เพื่อใหผลประโยชนถึงมีเกษตรกรโดยตรง ทําใหทุกคนไดรับประโยชนเทาเทียมกันตามพื้นที่

ปลูกที่มีอยู

• วางแผนใชเงนิ 42,882 ลานบาท 2552-2553 เพื่อเขาถึงเกษตรกรทุกครัวเรือน

• เริ่มจายเงินชดเชยเกษตรกรผูปลูกขาวโพด (22 ต.ค. 2552) เกษตรกรผูปลกูขาว (29 ต.ค.

2552) เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง (6 พ.ย.2552)

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ 

51
.7

%

88
.3

%

มูลคารวมการจายเงินชดเชย

ณ วันที่ 11 มกราคม 2553

จํานวนเกษตรกรลงทะเบียน          
และไดรับเงินชดเชย

94
.5

%
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4 มาตรการภาษีกระตุนเศรษฐกิจ

มาตรการภาษีธุรกิจอสังหาริมทรัพย

• เพื่อกระตุนเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศผานการชวยเหลือผูประกอบการประเภทและภาคประชาชนโดยใชมาตรการลดภาษแีละ

คาธรรมเนียม ทางกระทรวงการคลัง กรมสรรพากร ไดกําหนดกรอบมาตรการภาษเีพื่อชวยกระตุนเศรษฐกิจ และมาตรการดังกลาว

ไดผานมติคณะรัฐมนตรีแลวเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552

• จากคาดัชนีความเชื่อมั่นของผูประกอบการธุรกิจพัฒนา

ที่อยูอาศัย ป2552 แสดงใหเห็นวาจาการออกมาตรการ

ภาษีอสงัหาริมทรัพยนั้นเพิ่มความเชื่อมั่นใหกับ

ผูประกอบการอยางมาก

*อางอิงจากศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย

*คาดัชนคีวามเชื่อมั่นของผูประกอบการธุรกิจพัฒนาที่อยูอาศัยมีคากลางของดัชนีเทากับ 50 ดังนั้น หากคาดัชนสีงูกวาคากลาง มีนยัวาผูประกอบการเห็นวาเปนภาวะทีด่ี และหากดัชนีมคีาสงูกวาเดมิ 
มีนัยวา ผูประกอบการเห็นวาเปนภาวะที่ดขีึน้จากเดิม

44.2

55.8
57.8

48.1

40

45

50

55

60

65

ไตรมาสที่1 ไตรมาสที่2 ไตรมาสที่3 ไตรมาสที่4

ดัชนีความเชื่อมั่นของผูประกอบการ

ธุรกจิพฒันาที่อยูอาศัย ป2552

รอยละ
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มาตรการภาษีกระตุนเศรษฐกิจ

มาตรการภาษีดานการทองเที่ยว

4

มาตรการภาษีผูประกอบการ SME

• ผลการดําเนนิงานในป 2552 หลังจากมีมาตรการภาษี

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ไดมีผลกระทบ

ทางบวกอยางชัดเจน 

• บรรษทัประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอมไดรายงาน

ผลกระทบดงักลาวตอไปนี้

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมไดรับ

อนุมัติค้ําประกัน 5,694 โครงการ เปนเงินอนุมัติ 

21,390 ลานบาท

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ไดรับ

สินเชื่อจากสถาบันการเงนิ 38,624 ลานบาท

• ชวยรักษาสภาพการจางงาน 177,162 ราย พรอม

ทั้งทําใหมีการจางงานใหมเพิ่มขึ้นอีก 22,795 ราย

จํานวนการเปลี่ยนแปลงนักทองเที่ยวแบงตาม

ไตรมาส ป2552 เมื่อเทียบกับป2551 (year on year)

-15.80%

-2.90%

26.30%

-16.50%

-20%

-10%

0%

10%

20%

30%

40%

ไตรมาสที่1 ไตรมาสที่2 ไตรมาสที่3 ไตรมาสที่4
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4 มาตรการภาษีกระตุนเศรษฐกิจ

มาตรการภาษีวิสาหกิจชุมชน 

มาตรการการภาษีโอนกจิการบางสวนมาตรการภาษีปรับโครงสรางหนี้

เพิ่มเพดานวงเงินไดทีไ่ดรับการยกเวนภาษสีําหรบัวิสาหกิจชุมชน

จาก 1,200,000 บาท เปน 1,800,000 บาทเพื่อเปนการเพิ่ม

รายไดใหแกประชาชน และสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน

ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดใหธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital) 

ตองนําเงินไปลงทุนใน SME ไมนอยกวารอยละ 20 ของทุนจด

ทะเบียนชําระแลวในปแรก และยกเวนภาษีเงินไดแกผลประโยชน

จากการโอนหุนของ SME เพื่อที่จะเปนแหลงเงินทนุระยะยาว

สําหรบั SME และเปนการพัฒนาตลาดทุนไทยหาก SME เขาไป

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

เปนการยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธรุกิจเฉพาะ และ

อากรแสตมปสําหรบัเงินไดทีไ่ดรับจากการโอนสินทรัพย การขาย

สินคา และการกระทําอันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้

การโอนสินทรัพยที่ลูกหนี้นํามาจํานองเปนประกันหนี้ของสถาบัน

การเงินใหแกผูอื่น โดยลกูหนี้ตองนําเงินไดนั้นไปชาํระแกเจาหนี้ 

เพื่อที่จะเรงรดัการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เพื่อรองรับผลกระทบ

จากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ

ยกเวนภาษมีูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป และลด

คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกรมที่ดิน ที่เกิดขึ้น

เนื่องจากการโอนกิจการบางสวน ใหแกผูประกอบการซึ่งเปน

บริษัทมหาชนหรือบริษัทจํากัด ซึ่งการโอนตองแลวเสร็จภายใน

วันที่ 31 ธ.ค. 2552 เพื่อที่จะเรงรัดการรับปรุงโครงสรางองคกรให

มีการดาเนินงานอยางมีระสิทธิภาพ สามารถแขงขนัไดและลด

ภาระคาใชจาย

มาตรการภาษีธุรกิจเงินรวมลงทุน
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4 มาตรการภาษีกระตุนเศรษฐกิจ

มาตรการภาษีธุรกิจสปา

มาตรการภาษีภาษีอัญมณี มาตรการภาษีดอกเบี้ยออมทรัพย

ยกเวนการจัดเก็บภาษีธุรกิจสปา จากอัตราการปจจุบันที่จัดเก็บ 

รอยละ 10 ของรายรับจากการใหบริการ ลงเหลือรอยละ 0 เพื่อ

ชวยเหลือผูประกอบกิจการสปาใหมีศักยภาพในการแขงขันสู

ระดับสากล และสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสปา 

รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถใหแขงขนักับตางประเทศได ซึ่งสงผล

ดีตอภาคธุรกิจการทองเที่ยวดึงดูดใหนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

ยกเวนการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตเครื่องปรับ อากาศที่มีขนาดทํา

ความเย็นไมเกิน 72,000 บีทียูตอชั่วโมง ชนิดที่ใชกับอาคาร

สํานักงานและบานพักอาศัย ลงเหลอืรอยละ 0 จากเดิม รอยละ

15 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขนัอยางเสร ีและ

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ

ยกเวนภาษ ีณ ที่จาย สําหรับภาษีดอกเบี้ยบัญชีเงินฝากออม

ทรัพยที่มีดอกเบี้ยตอปไมถึง 2 หมื่นบาท จากปกติผูถือบัญชีเงิน

ฝากออมทรัพยจะมีภาระภาษีอัตราดอกเบี้ยที่รอยละ 15

ซึ่ง ผลจากการยกเวนภาษีครั้งนี้จะชวยใหผูฝากบญัชีออมทรัพย 

62 ลานบัญชีไมตองเสียภาษ ีหรือ ผูที่มีเงินในบัญชีออมทรัพยไม

ถึง 4 ลานบาท ไมตองเสยีภาษี

เปนการลดภาษีมูลคาเพิม่และภาษีในการนําเขาวัตถุดิบลงเหลือ

รอยละ 1 เนือ่งมาจากธุรกิจอัญมณีเปนภาคการผลิตที่มี

ความสําคัญ สรางรายไดใหประเทศในอันดับ 1 ใน 4 และมีมูลคา

สูงถึง 2.8 แสนลานบาทและเพื่อผลักดันไทยขึ้นเปนศูนยกลาง

การคาอัญมณีและเครื่องประดับของโลก

 มาตรการภาษีเครื่องปรับอากาศ
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5 มาตรการสินเชื่อ Fast Track

รายละเอียด

เปาหมาย

ผลสัมฤทธิ์

• ออกสินเชื่อฟาสทแทรค กับสถาบันการเงินของรฐั 6 แหง ในการ แกไขปญหาการอนุมัติ

สินเชื่อ และการเบิกจายสินเชื่อลาชา

• ในป 2552 มีผูยื่นคําขอ 780,876 ราย วงเงินรวม 139,405 ลานบาท อนุมัติสินเชื่อไปแลว 

704,674 ราย วงเงินรวม 107,722 ลานบาทหรือ คิดเปน 168.3% ทํานิติกรรมสินเชื่อ 685,569 

ราย วงเงินรวม 86,017 ลานบาท หรือคิดเปน 134.4% ของเปาหมาย เบิกจายสินเชื่อ 

685,349 ราย วงเงินรวม 73,480 ลานบาท หรือคิดเปน 126.7 %ของเปาหมาย

• เปาหมายสินเชื่อป 2552 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แหง 64,000 ลานบาท
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6 1 ลานไรมิติใหมที่ราชพัสดุ

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะและ

แนวโนมการดําเนินงาน

• นําที่ราชพัสดุที่สวนราชการครอบครองไวเกินความจําเปนและหรือที่ไมไดใชประโยชน

ประมาณ 1 ลานไร เพื่อนํามาจัดใหเกษตรกรเชาทาํการเกษตรในอัตราคาเชาที่เหมาะสม

• ป 2552 กรมธนารักษไดตั้งเปาหมายนําที่ดินราชพัสดเุพื่อสนับสนุนการปลูกพืชอาหาร

และพืชทดแทนพลังงานทั่วประเทศซึง่สามารถดําเนินการได เนื้อที่  100,000 ไร

• ในป 2552 ไดจัดสรรพื้นที่ไปแลวกวา 4.62 หมื่นราย รวมเนื้อที่กวา 1.19 แสนไร โดยคิดคา

เชาไรละ 35 บาทตอป และจัดสรรใหรายละไมเกิน 15 ไร

• ในป 2553 ตัง้เปาหมายในการดําเนินการโครงการดังกลาวจํานวน  ประมาณ 100,000 ไร 
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MOF 2010 

การสรางรากฐานทางเศรษฐกิจในป 2553
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1 นโยบายแกไขปญหาหนี้นอกระบบ

• แกไขปญหาหนี้นอกระบบผานธนาคารรัฐ 6 แหง

• โดยเปดจดทะเบียนลูกหนี้นอกระบบทั่วประเทศ

• เปดโอกาสใหลูกหนี้นอกระบบสามารถเปลี่ยนมาใชเงินกูกับธนาคารของรัฐ 

• จัดโครงการอบรมและฟนฟูอาชีพใหกับลูกหนี้ 

• เปดโอกาสใหประชาชนใหเขาถึงแหลงเงินกูในระบบสถาบันการเงินของรฐัที่มีเงื่อนไข

ยุติธรรมมากกวา เพื่อใหมีเงินเหลือเพียงพอสําหรับรายจายจําเปนและมีเงินเหลือออม

• ประชาชนมีการดํารงชีพภายใตแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสงเสริมและกระตุน

ประชาชนใหมีการออมเงินเพื่อรักษาวินัยทางการเงินอันเปนรากฐานที่สําคัญของ

ครอบครัวและประเทศชาติ

• ภายในป 2552 มีลูกหนี้นอกระบบเขารวมโครงการจํานวน 965,377 ราย มูลคา 

102,267,480,556 บาท

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

แนวโนมการดําเนินงาน
• เริ่มลงทะเบยีนตั้งแตเดือน ธันวาคม 2552 เปนตนมา และจะมีการคัดกรองและเริ่มเจรจา

หนี้ใหเขาสูระบบและจะเปดอบรมอาชีพ

• สามารถเริ่มอนุมัติเงินใหประชาชนไดภายในมกราคม ป 2553 (เร็วกวากําหนดการ)
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2 แผนพัฒนาตลาดเงินระยะที่สอง (ธปท.)

• ลดตนทุนจากกฎระเบียบและสินเชื่อและสินทรัพยดอยคุณภาพที่ยังคางในระบบ

• สงเสริมการแขงขันและการเขาถึงบรกิารทางการเงิน 

• สงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน 5 ดาน ไดแก (1) เครื่องมือบริหารความเสี่ยง (2) ระบบ

ขอมูล (3) กฎหมายการเงิน (4) เทคโนโลยีสารสนเทศ (5) บุคลากร

• เพื่อใหระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพเพื่อใหตนทุนบริการทางการเงินอยูในระดับที่

สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

• เพื่อใหระบบสถาบันการเงินที่เขมแข็งและปรบัตัวไดเร็วเพื่อรองรับความผันผวนจากโลกการเงิน 

• เพื่อให ระบบสถาบันการเงินมีความหลากที่ทําหนาที่ตัวกลางทางการเงินกับประชาชนไดทั่วถึง 

• เพื่อใหระบบสถาบันการเงินที่มีความเปนธรรมและโปรงใสในการใหบริการทางการเงิน

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ
• คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนพัฒนาฯ 2 ตามผลการประชุมของ คกก. ครม. เศรษฐกิจ 

• อยูระหวางกระบวนการแตงตั้ง “คณะกรรมการกํากับดูแลการปฎบิัติงานตามแผนพัฒนาระบบ

สถาบันการเงินระยะที่ 2”

แนวโนมการดําเนินงาน
• เมื่อนายกฯ แตงตั้งคณะกรรมการฯ แลว จะมีการประชุมเพื่อติดตามการดําเนินงานเปนระยะ ๆ 

รวมทั้งจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 4 คณะ (ดานภาษ ีกฎหมาย ระบบขอมูล บคุลากร) เพื่อ

ดําเนินงาน และติดตามงานในรายละเอียดแตละดาน
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• กระทรวงการคลังรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนปฎิรูปตลาดทนุไทย ที่จะกอใหเกิด

ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย ทั้งดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขนั ตอบสนองความ

ตองการระดมทุนของภาครัฐ และสรางความเชื่อมโยงระหวางตลาดทุนไทยและตลาดทุนโลก

3 แผนพัฒนาตลาดทุน

• เรงพัฒนาตลาดทุนไทยใหเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ โดยเปนชองทางการ

ออมและการลงทุนที่มีประสิทธิถาพ นอกจากนี้ การมีตลาดทุนที่เขมแข็งจะชวยลดความผัน

ผวนตอปจจยัทางเศรษฐกิจในยุคปจจุบันที่การเคลื่อนยายเงินทุนทําไดอยางรวดเร็วอีกดวย

•  แผนพัฒนาตลาดทุนไทยไดรับการเห็นชอบจากการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 

และการประชุมคณะรัฐมนตรีแลว 

•  ไดมีการจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติรางพระราชบญัญัติ

กองทุนการออมแหงชาติ เมื่อวันที่ 20 ตลุาคม 2552

• ปรับบทบาทของคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาตลาดทุนเปนคณะอนุกรรมการกํากับ/

ติดตามผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาตลาดทนุไทย

• จัดใหมีการรายงานผลการดําเนินงาน ความกาวหนา/ลาชา อุปสรรคและขอจํากัดของการ

ดําเนินงานตามแผนฯ ทุก 6 เดือน

• จัดใหมีการติดตามผลและเปดเผยขอมูลผานชองทางตางๆ ทกุไตรมาส เชน ทางเวปไซด การ

จัดสัมมนา หรือบทความเผยแพร เปนตน

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

แนวโนมการดําเนินงาน
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4 กองทุนการออมแหงชาติ

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

• จัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ สําหรับแรงงานนอกระบบไดออมเงินรายเดือนโดยกับรัฐบาล

สมทบสูงสุด 100 บาท 

• รัฐจะประกันเงินและผลตอบแทน โดยผูออมสามารถถอนเงินออมพรอมดอกเบี้ยได 40% 

ของเงินที่ออมไวตอนอายุครบ 50 ป  และ เมื่อครบ 65 ป จะไดรับบํานาญรายเดือนตาม

จํานวนออม

• เปนกองทุนการออมระยะยาวเพื่อวัยสูงอายุ

• เพื่อสรางรายไดในรูปบํานาญระดับพื้นฐานสําหรบัการดํารงชวีิตอยูไดอยางมั่นคงไปตลอด

อายุขัย

• คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ เมื่อวันที่ 

20 ตุลาคม 2552

แนวโนมการดําเนินงาน
• และขณะนี้ อยูระหวางการตรวจรางพระราชบัญญัติฯ ของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เพื่อเขาสูกระบวนการออกเปนกฎหมายตอไป
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• พิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบการรวมลงทุนในโครงการระหวาง

รัฐ และเอกชนในรูปแบบ Public Private Partnership

5 การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPP

• เพิ่มแนวทางการลงทุนใหกับโครงการภาครัฐ

• ลดภาระทางการเงินใหรัฐบาล 
• สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน รวมทั้งชวยสรางความเขมแข็งในภาคธุรกิจ มีการ

กระจายรายไดและการสรางงาน

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

• คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติการปรับปรุงองคประกอบและหนาที่คณะกรรมการพิจารณา

แนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPP

• คณะกรรมการฯ อยูในขั้นตอนการหารือวิธีการคัดเลือกโครงการลงทุนภาครัฐในรูปแบบ 

PPP  ที่ชัดเจนวา โครงการภาครฐัใดมีความเหมาะสมที่จะทํา PPP หรือภาครัฐจะ

ดําเนินการเอง 

แนวโนมการดําเนินงาน
• คัดเลือกโครงการที่มีความเหมาะสมในการเขารวมโครงการตอไปตามหลักการที่วางไว

• รับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน

• กําหนดรูปแบบ PPP ตามความเหมาะสมของแตละโครงการ
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6 สินเชื่อรายยอย (Microfinance)

• จัดหาแหลงสินเงินสําหรบัประชาชนฐานรากที่เหมาะสมและเขาถึงไดสะดวกขึ้น

• ลดปญหาเงินกูนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูงมาก

• จัดใหมี “วงเงิน” ที่สอดคลองกับการประกอบอาชีพและความสามารถในการชําระเงินเวน
เพื่อใชในกรณีจําเปนหรือฉุกเฉิน

• เชื่อมโยงแหลงเงินกู (และเงินฝาก) ที่มีอยูในชุมชนและทองถิ่นเขากับสินเชื่อในระบบ

• อยูระหวางการศึกษาพิจารณาในรายละเอียด

• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และธนาคารออมสิน พัฒนาการใหสินเชื่อที่เหมาะสม

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะและ

แนวโนมการดําเนินงาน
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• ออกพระราชบัญญัติบัตรเครดิตและพระราชบัญญัติสินเชื่อสวนบุคคลในการควบคุมดูแล

ธุรกิจดังกลาว

7 การควบคุมบริการบัตรเครดิตและสินเชือ่สวนบุคคล

• เพื่อกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจและคุมครองสิทธิของผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมมิใหถูก

เอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจ

• เพื่อปองกันและลงโทษผูที่กระทําความผิดทั้งในบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ • รางพระราชบัญญัติทั้งสองอยูในขั้นตอนการเตรียมการในกระทรวงการคลัง

แนวโนมการดําเนินงาน • จะมีการรับฟงความความคิดเห็นจากภาคเอกชน และเขาสูการกระบวนการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี รัฐสภาและประกาศใชกฎหมายตอไป
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8 มาตรการดูแลการทวงถามหนี้อยางเปนธรรม

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

แนวโนมการดําเนินงาน

• เปนการออกพระราชบัญญัติควบคุมใหมีการติดตามทวงถามหนี้อยางเปนธรรม

• เพื่อใหมีกฎหมายกํากับดูแลการติดตามทวงถามหนี้ใหเกิดความเปนธรรมและมีมาตรฐาน 

โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีปฏบิัติในการติดตามทวงถามหนี้ รวมถึงบทลงโทษสําหรบั

ผูฝาฝนกฎหมาย

• เพื่อใหไดผานการทําประชาพิจารณและอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเกี่ยวกับเรื่องขอบเขตและโครงสรางในการกํากับ 

• เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใชกฎหมาย
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9 มาตรการทางเลอืกหลักประกันธุรกิจ

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

แนวโนมการดําเนินงาน

• เปนการออกพระราชบัญญัติในการอนุญาตใหผูกอบการธุรกิจมีทางเลือกในการนํา

ทรัพยสินเปนหลักประกัน

• ดังนั้น รางกฎหมายฉบบันี้สามารถใหผูประกอบกิจการเอกชนสามารถใชทรัพยสินตาง ที่มี

มูลคาทางเศรษฐกิจใหสามารถนํามาเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อได 

• ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีในหลักการและอยูระหวางการพิจารณาเพิ่มเติมของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อรอออกเปนกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง

• เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใชกฎหมาย
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• การออกพระราชบัญญัติการเก็บภาษจีากการใชที่ดินและสิง่ปลูกสราง สําหรับที่ดินประเภท

ตางๆโดยมีอัตราภาษลีดหลั่นกันไป 

10 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง

• นํามาใชแทน พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือน และ พ.ร.บ. ภาษบีํารุงทองถิ่น เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ

ทองถิ่น แทนการพึ่งพางบประมาณแผนดิน

• ลดความเหลือ่มล้ํา เสริมสรางความยุติธรรมและสนับสนุนการใชที่ดินใหเปนประโยชนตอ

ระบบเศรษฐกิจ

• ผานกระบวนการประชาพิจารณเพื่อปรับปรุงรางกฎหมาย 

รายละเอียด

สถานะ

เปาหมาย

แนวโนมการดําเนินงาน
• จะมีการเสนอคณะรัฐมนตรีในระยะเวลาที่เหมาะสม

• เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใชกฎหมาย
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11 การปฎิรูปการจัดเก็บภาษีไทย: กรมศุลกากร

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะและ

แนวโนมการดําเนินงาน

• แกไขกฎหมายของกรมศุลกากรทําใหมีความยุติธรรมกับผูประกอบการมากยิ่งขึ้นใน

กระบวนการอุทธรณตอศาลไดงายขึ้น หากผูประกอบการไมพอใจการวินิจฉัยของกรม

ศุลกากร

• เพื่อใหกรมศุลกากรมีความโปรงใส และเปดกวางสาํหรับการตรวจสอบจากอํานาจศาลมาก

ขึ้น

• จะมีการเสนอรางกฎหมายศุลกากรใหมใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และยื่นเขาสูกระบวนการ

กฎหมายตอไป
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12 ภาษเีพือ่การเขามาตั้งสํานักงานภูมิภาคในประเทศไทย

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

และการดําเนินงาน

• สรางความแรงจูงใจดานภาษีใหกับเอกชนตางชาติ เพื่อเขามาตั้งสํานักงานภูมิภาคใน

ประเทศไทยหรือ ROH

• เพื่อใหประเทศไทยสามารถแขงขันกับประเทศในภูมิภาคในการดึงดูดเอกชนตางชาติเขามา

ตั้งสํานักงานในประเทศได

• อยูในขั้นพิจารณากฎเกณฑรายละเอียด
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การติดตามโครงการไทยเขมแข็ง13

• ติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจายโครงการไทยเขมแข็งเพื่อใหหนวยงานภาครัฐ

สามารถดําเนินการตามแผนงานไดอยางมีประสทิธิภาพ

• 2 แสนลานบาทแรก จะมีการลงนามในสัญญาครบถวนทั้งหมดในชวงกลางเดือน มี.ค. 2553

• 1.5 แสนลานบาท จะลงนามในสัญญาแลวเสรจ็ภายในวันที่ 8 เม.ย. 2553

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

• ณ วันที่ 8 ม.ค. 2553 สํานักงบประมาณไดอนุมัติจัดสรรงบประมาณแลว 16,443 โครงการ

คิดเปนเงินลงทุน 1.5 แสนลานบาท หรือประมาณรอยละ 75 ของวงเงิน 2 แสนลานบาทแรก 

และมีการทําสัญญาแลว 6,531 โครงการ คิดเปนวงเงิน 8.2 หมื่นลานบาท โดยมีการ

เบิกจายเม็ดเงินแลว 5,816 โครงการ หรือ 2.7 หมื่นลานบาท

• จะเริ่มมีการดําเนินการของโครงการในวงเงิน 1.5 แสนลานบาทภายในเดือนมกราคม

แนวโนมการดําเนินงาน • ติดตามความคืบหนาอยางใกลชิดรวมกับสํานักงบประมาณฯ รวมถึงกระทรวงและ

หนวยงานเจาของโครงการ
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14 Modernization  กรมสรรพสามิต

• วางนโยบายและแนวทางการพัฒนาภาษสีรรพสามิตในอนาคต

• ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี

• เสริมสรางความทันสมัยในการบริการประชาชน

• พัฒนาการบริหารจัดเก็บภาษีและกฎหมายใหมีความชัดเจน เปนธรรม และเปนกลาง 

ผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ

• เรงรัดการจัดเก็บรายไดใหเปนไปตามเปาหมาย และควบคุมการดําเนินการโดยใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัย

• มี Smart Office ทั่วประเทศ เพื่อใหบริการประชาชนไดทั่วถึง

• ไดมีการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทภาษสีรรพสามิต และเตรียมเสนอรางกฎหมายภาษี

สรรพสามิตใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติภายในเดือนเมษายน 2553

• ดําเนินการจัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน GPS, Tax Map มาใชในการควบคุม

การจัดเก็บภาษี

• กําลังดําเนินการปรับปรุงพื้นที่นํารองที่สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 3 

เพื่อเปนตนแบบใหพื้นที่อื่น ๆ คาดวาจะแลวเสรจ็ภายในป 2553

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะและ

แนวโนมการดําเนินงาน
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15 Micro Insurance

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

และการดําเนินงาน

• ผลักดันการประกันภัยราคาประหยัด (Micro insurance)  ออกมาสูตลาดเพื่อใหประชาชน

รากหญาและเปนคนกลุมใหญของประเทศเขาถึงการทําประกันภัยไดมากขึ้น 

• เพิ่มสัดสวนจํานวนผูถือครองกรมธรรมของคนไทยเปน 50% หรือประมาณ 30 ลานคนใหได

ภายใน 3-5 ป จากปจจุบนัที่มีสัดสวนประมาณ 25 % หรือ ประมาณ 15 ลานคน 

• อยูระหวางหารือกับธุรกิจประกันชีวิต และธุรกิจประกันวินาศภัย และเรงหาขอสรุปอัตรา

เบี้ยประกันภัยและเงื่อนไขการประกันภัยแบบมาตรฐาน 



32

16 พัฒนาระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเลคโทรนิคส

รายละเอียด

เปาหมาย

แนวโนมการดําเนนิงาน

• ยกระดับ e-GP  (Electronic Government Procurement) สูมิติใหม  เรงพัฒนาและรวม 3 

ระบบใหญ e-Auction e-Marketplace และ e-Procurement Information Center

• ยกระดับมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

• เพื่อความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

• ประหยัดงบประมาณ

• เปนศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐทั้งใน และตางประเทศ

• พัฒนา e-Auction และติดตามการประเมินผลการดําเนินงานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐให

เปนมาตรฐานสากล

• เรงพัฒนา e-Marketplace  รวบรวมสินคา และ รานคาหรือบริษทัตาง ๆ เพื่อเปนสื่อกลาง

ระหวาง ผูซือ้ (Buyer) และผูขาย (Supplier) เปนตลาดกลางระหวางธุรกิจรานคากับ

หนวยงานภาครัฐ B2G 

• จัดทําและพัฒนาศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ

• รวม 3 ระบบใหญ e-Auction, e-Marketplace, E-Procurement Information Center (EPIC)

สถานะ
• ในป 2552 มีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  จาํนวน 26,423 ครั้ง  สามารถทํา

ใหประหยัดงบประมาณได  คิดเปนเงนิจํานวน 19,511 ลานบาท และไดแกปญหาตลอดจน

ลดเวลา   e-Auction
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17 จริยธรรมในกระทรวงการคลัง

ธรรมาภิบาลของผูบริหารระดับสงู

มาตรฐานการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ 
ของกระทรวงฯ และรัฐวิสาหกิจ

มาตรฐานการเปดเผยขอมูลของกระทรวงฯ และ
รัฐวิสาหกิจ
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