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หนทางขางหนา
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มองยอนหลังตนป 2552 ปญหาและอุปสรรค กระทรวงการคลัง

สภาพคลองของภาคธรุกิจ

ปญหา TSFC Securities ธุรกิจการบินและ

บมจ. การบินไทย 
ประสพปญหา

หนี้สินเกษตรกรสะสม

สถานะเงินคงคลังการขายธนาคารนครหลวงไทย 
และ สินเอเชีย

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ผล
กร
ะท

บ
ท
าง
สัง
คม

ความอยูรอดของ

ธุรกิจทองเที่ยว
การลงทุนและการใชจาย

ภาคเอกชนหดตัวอยางมาก
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เศรษฐกิจไทยฟนตัวหลังจากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ

การวางงานรายไตรมาสลดลงอยางมีนัยยะสําคัญตั้งแตไตรมาสที่

สองในป 2552

ในไตรมาสที่สอง GDP การบรโิภคของภาคเอกชน และการ

สงออก เปลี่ยนแปลงเปนบวกจากไตรมาสที่ผานมา

ในไตรมาสที่ 4 ในป 2552 จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติเติบโตถึง  

26% จากไตรมาสเดียวกันในป 2551

ผลกระทบจากมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ
“เรารูสึกประทบัใจที่รัฐบาลไทยไดจัดทําแผน
กระตุนเศรษฐกิจในชวง 12 เดือนที่ผานมา 
แมวาในหลักปกติแลวเราจะไมนิยมการใชจาย

ของรัฐบาลโดยทั่วไป แตเราตระหนักดีถึงภาวะ
ทางการเมอืงและผลจากการเติบโตระยะสั้นจาก

แผนดังกลาว  ในแผนกระตุนเศรษฐกิจรอบที ่1 
ซึ่งถูกประกาศใชในเดือน เมษายน 2552 
รัฐบาลไดเพิ่มการใชจายในป 2552 เปน
จํานวน  2 แสนลานบาท หรือประมาณรอยละ 
2 ของ GDP โดยเนนการกระตุนการใชจายของ
ประชาชน ซึ่งนโยบายดังกลาวมีการเบิกจายสูง
ถึงรอยละ 81 ณ สิน้ป 2552 (หรือกวารอย

ละ 90 แลว ณ ขณะนี้) สิ่งนี้เองที่ชวยการ
เติบโต ของ GDP ในไตรมาส 2 และ 3 ของป
ที่แลว”

จมิ วอลคเกอร
ผูกอตั้งและผูจัดการบริหารบริษัท เอเชียโนมิคส,

บริษัทวิจัยเศรษฐกิจและใหคาํปรึกษาดานการบริหารกองทุน

แผนใชจายกระตุนเศรษฐกิจ

กลางปและมาตรการภาษี



4

MOF 2010 

สิ่งที่เราทําเพื่อดับไฟภัยเศรษฐกิจ

ในป 2552
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แผนแมบทกระทรวงการคลัง

•วิกฤตเศรษฐกจิโลก

•ประเทศขาดโครงสราง

พื้นฐานในการพัฒนา

•การกระจายรายไดไมเปน

ธรรม - คนรวยกระจกุตัว 

แตคนจนกระจายทั่ว

ประเทศ

•ขีดความสามารถแขงขนั

ของเอกชนไทยยังดอย

กวาคูแขง

•การบริหารจัดการของ

ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ

•สรางงานและเพิ่มรายได

•ลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน

ประเทศ

ไทยเขมแข็ง ฝนตกทั่วฟา สงเสริมภาคธุรกิจ ประสิทธิภาพภาครัฐ

•แผนกระตุนเศรษฐกิจกลางป

•ประกันรายไดเกษตรกร

•พักหนี้เกษตรกร 

•สินเชื่อ Fast Track 

•พันธบัตรไทยเขมแข็ง

•พักชําระหนี้เกษตรกร

•ที่ดิน 1 ลานไรมิติใหมที่ราช

พัสดุ

•แผนกระตุนเศรษฐกิจกลางป

•ภาษกีระตุนเศรษฐกิจ 7 

มาตรการ

• เพิ่มทุนใหสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจของรัฐ

•สินเชื่อ Fast Track

• เพิ่มทุนใหสถาบันการเงิน

ของรัฐ

• ริเริ่มโครงการ Infrastructure 

fund

•ผลกัดันการใชระบบ

ประเมินผลคุณภาพ

รัฐวิสาหกิจ

•จัดหาวงเงินปลอยกูระยะสั้น

เพื่อรัฐวิสาหกิจ

• ริเริ่มใชระบบ GFMIS

•ออกมาตรการ (Chiang Mai 

Multilateralisation)

•ปรับปรุงระบบe-auction
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o การออกมาตรการเรงดวนชวยเหลือ 12 กลุมประเทศไทยจากวิกฤตเศรษฐกิจมูลคา 1.167 แสนลานบาท เปาหมายเพื่อ กระตุนการ

บริโภคภายในประเทศโดยการลดภาระประชาชนและเพิ่มกําลังซื้อ  เพิ่มการใชจายและลงทุนภาครัฐ ชวยเหลือและสงเสริมการลงทุน

ภาคเอกชน(สงออกและทองเที่ยว)

เรียนฟรี 15  ป

เช็คชวยชาติ

1 มาตรการกระตุนเศรษฐกิจกลางป 2552

กองทุนเศรษฐกิจพอเพียง

ตออายุ 5 มาตรการ 6 เดือน

เบี้ยผูสูงอายุ

ตนกลาอาชีพ

• งบประมาณ 19,001,046,000 บาท ระยะเวลาดําเนินการ มีจํานวนนักเรียนไดรับ

ประโยชนจํานวนทั้งสิ้น 12,474,611 คน 

• ผลการจายเช็คชวยชาติ รวม 7,875,563 ฉบับ หรือรอยละ 98.53 ของจํานวนเช็คชวย

ชาติที่ออกทั้งหมด 5 รอบ เปนเงิน 15,751.12 ลานบาท

• จํานวนชุมชนที่ไดรับเงินโอนเขาบัญชีชุมชนแลว จํานวน 21,716 หมูบาน เบิกจาย

งบประมาณจํานวนทั้งสิน้ 5,367,630,000 บาท

• ถึงสิ้นเดือนกันยายน มากกวา 3 ลานครัวเรือนไทย ไดรับประโยชนจากมาตรการ

น้ําประปาและมากกวา 7 ลานครัวเรือนจากมาตรการไฟฟา และแจกจายตั๋วรถโดยสาร

ฟรีมากกวา 270ลานใบ และ จากจายตั๋วรถไฟฟรีมากกวา 25 ลานใบ และตนทุนกาซหุง

ตมต่ํากวา ตนทุนนําเขา 18.59 บาท / กก

• ผูสงูอายุมาลงทะเบียนและมีสิทธิตามหลักเกณฑไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 3,576,661 คน 
• งบประมาณ  6,900 ลานบาท ซึ่งมีจํานวนผูเขารับการฝกอบรมทั้งสิ้น 319,658 คน จาก

เปาหมายโครงการ 240,000 คน หรือ 133.19%
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1

ตัวเลขการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ เริ่มเปลี่ยนแปลงในแนวบวกไตรมาสที่ 2 ป 2552 เทียบกับ 

ไตรมาสเดียวกันในป 2551 หลังจาการใชมาตรการเศรษฐกจิกลางป 2552

อัตราการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจากแผนการกระตุนเศรษฐกิจ

แผนใชจายกระตุนเศรษฐกจิ

กลางปและมาตรการภาษี

การปรับ
ตัวเพิ่มข

ึ้นอยางชั
ดเจน

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจกลางป 2552
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2

• ออก พันธบัตรออมทรัพยไทยเขมแข็ง วงเงิน 80,000 ลานบาท  ผานสาขาธนาคาร 7 แหง 

โดยมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยใหเปนแบบขั้นบันได 3-5 %

• ไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบกับตลาดเงินในประเทศ

• สงผลกระทบใหอัตราดอกเบี้ยเงินออมในประเทศสูงขึ้นอีกดวย 

• เพื่อระดมทุนซื้อพันธบัตรนําไปใชลงทุนผานโครงการไทยเขมแข็ง

• การเพิ่มทางเลือกในการออมของผูสงูอายุและนกัลงทุนรายยอย

ผลการจัดสรรพันธบัตรดวยมูลคา จํานวนผูซื้อพันธบัตร

รายละเอียด

เปาหมาย

ผลสัมฤทธิ์

มาตรการพันธบัตรออมทรัพยไทยเขมแข็ง



9

• ประกันรายไดใหกับผูปลกู ขาวโพดเลีย้งสัตว มันสาํปะหลัง และขาวเปลือก เกษตรกรรบัเงิน

ชดเชยจากการประกันรายได ถาราคาอางอิงพืชผลทีป่ระกาศโดยรัฐบาล ต่าํกวาราคา

ประกันรายไดที่กําหนดไว 

3 นโยบายประกันรายไดเกษตรกร

• เพื่อใหผลประโยชนถึงมีเกษตรกรโดยตรง ทําใหทุกคนไดรับประโยชนเทาเทียมกันตามพื้นที่

ปลูกที่มีอยู

• วางแผนใชเงนิ 42,882 ลานบาท 2552-2553 เพื่อเขาถึงเกษตรกรทุกครัวเรือน

• เริ่มจายเงินชดเชยเกษตรกรผูปลูกขาวโพด (22 ต.ค. 2552) เกษตรกรผูปลกูขาว (29 ต.ค.

2552) เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง (6 พ.ย.2552)

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ 

51
.7

%

88
.3

%

มูลคารวมการจายเงินชดเชย

ณ วันที่ 11 มกราคม 2553

จํานวนเกษตรกรลงทะเบียน          
และไดรับเงินชดเชย

94
.5

%
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4 มาตรการภาษีกระตุนเศรษฐกิจ

มาตรการภาษีธุรกิจอสังหาริมทรัพย

• เพื่อกระตุนเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศผานการชวยเหลือผูประกอบการประเภทและภาคประชาชนโดยใชมาตรการลดภาษแีละ

คาธรรมเนียม ทางกระทรวงการคลัง กรมสรรพากร ไดกําหนดกรอบมาตรการภาษเีพื่อชวยกระตุนเศรษฐกิจ และมาตรการดังกลาว

ไดผานมติคณะรัฐมนตรีแลวเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552

• จากคาดัชนีความเชื่อมั่นของผูประกอบการธุรกิจพัฒนา

ที่อยูอาศัย ป2552 แสดงใหเห็นวาจาการออกมาตรการ

ภาษีอสงัหาริมทรัพยนั้นเพิ่มความเชื่อมั่นใหกับ

ผูประกอบการอยางมาก

*อางอิงจากศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย

*คาดัชนคีวามเชื่อมั่นของผูประกอบการธุรกิจพัฒนาที่อยูอาศัยมีคากลางของดัชนีเทากับ 50 ดังนั้น หากคาดัชนสีงูกวาคากลาง มีนยัวาผูประกอบการเห็นวาเปนภาวะทีด่ี และหากดัชนีมคีาสงูกวาเดมิ 
มีนัยวา ผูประกอบการเห็นวาเปนภาวะที่ดขีึน้จากเดิม

44.2

55.8
57.8

48.1

40

45

50

55

60

65

ไตรมาสที่1 ไตรมาสที่2 ไตรมาสที่3 ไตรมาสที่4

ดัชนีความเชื่อมั่นของผูประกอบการ

ธุรกจิพฒันาที่อยูอาศัย ป2552

รอยละ
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มาตรการภาษีกระตุนเศรษฐกิจ

มาตรการภาษีดานการทองเที่ยว

4

มาตรการภาษีผูประกอบการ SME

• ผลการดําเนนิงานในป 2552 หลังจากมีมาตรการภาษี

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ไดมีผลกระทบ

ทางบวกอยางชัดเจน 

• บรรษทัประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอมไดรายงาน

ผลกระทบดงักลาวตอไปนี้

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมไดรับ

อนุมัติค้ําประกัน 5,694 โครงการ เปนเงินอนุมัติ 

21,390 ลานบาท

• ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ไดรับ

สินเชื่อจากสถาบันการเงนิ 38,624 ลานบาท

• ชวยรักษาสภาพการจางงาน 177,162 ราย พรอม

ทั้งทําใหมีการจางงานใหมเพิ่มขึ้นอีก 22,795 ราย

จํานวนการเปลี่ยนแปลงนักทองเที่ยวแบงตาม

ไตรมาส ป2552 เมื่อเทียบกับป2551 (year on year)

-15.80%

-2.90%

26.30%

-16.50%

-20%

-10%

0%
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4 มาตรการภาษีกระตุนเศรษฐกิจ

มาตรการภาษีวิสาหกิจชุมชน 

มาตรการการภาษีโอนกจิการบางสวนมาตรการภาษีปรับโครงสรางหนี้

เพิ่มเพดานวงเงินไดทีไ่ดรับการยกเวนภาษสีําหรบัวิสาหกิจชุมชน

จาก 1,200,000 บาท เปน 1,800,000 บาทเพื่อเปนการเพิ่ม

รายไดใหแกประชาชน และสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน

ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดใหธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital) 

ตองนําเงินไปลงทุนใน SME ไมนอยกวารอยละ 20 ของทุนจด

ทะเบียนชําระแลวในปแรก และยกเวนภาษีเงินไดแกผลประโยชน

จากการโอนหุนของ SME เพื่อที่จะเปนแหลงเงินทนุระยะยาว

สําหรบั SME และเปนการพัฒนาตลาดทุนไทยหาก SME เขาไป

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

เปนการยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธรุกิจเฉพาะ และ

อากรแสตมปสําหรบัเงินไดทีไ่ดรับจากการโอนสินทรัพย การขาย

สินคา และการกระทําอันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้

การโอนสินทรัพยที่ลูกหนี้นํามาจํานองเปนประกันหนี้ของสถาบัน

การเงินใหแกผูอื่น โดยลกูหนี้ตองนําเงินไดนั้นไปชาํระแกเจาหนี้ 

เพื่อที่จะเรงรดัการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เพื่อรองรับผลกระทบ

จากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ

ยกเวนภาษมีูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป และลด

คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกรมที่ดิน ที่เกิดขึ้น

เนื่องจากการโอนกิจการบางสวน ใหแกผูประกอบการซึ่งเปน

บริษัทมหาชนหรือบริษัทจํากัด ซึ่งการโอนตองแลวเสร็จภายใน

วันที่ 31 ธ.ค. 2552 เพื่อที่จะเรงรัดการรับปรุงโครงสรางองคกรให

มีการดาเนินงานอยางมีระสิทธิภาพ สามารถแขงขนัไดและลด

ภาระคาใชจาย

มาตรการภาษีธุรกิจเงินรวมลงทุน
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4 มาตรการภาษีกระตุนเศรษฐกิจ

มาตรการภาษีธุรกิจสปา

มาตรการภาษีภาษีอัญมณี มาตรการภาษีดอกเบี้ยออมทรัพย

ยกเวนการจัดเก็บภาษีธุรกิจสปา จากอัตราการปจจุบันที่จัดเก็บ 

รอยละ 10 ของรายรับจากการใหบริการ ลงเหลือรอยละ 0 เพื่อ

ชวยเหลือผูประกอบกิจการสปาใหมีศักยภาพในการแขงขันสู

ระดับสากล และสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสปา 

รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถใหแขงขนักับตางประเทศได ซึ่งสงผล

ดีตอภาคธุรกิจการทองเที่ยวดึงดูดใหนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

ยกเวนการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตเครื่องปรับ อากาศที่มีขนาดทํา

ความเย็นไมเกิน 72,000 บีทียูตอชั่วโมง ชนิดที่ใชกับอาคาร

สํานักงานและบานพักอาศัย ลงเหลอืรอยละ 0 จากเดิม รอยละ

15 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขนัอยางเสร ีและ

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ

ยกเวนภาษ ีณ ที่จาย สําหรับภาษีดอกเบี้ยบัญชีเงินฝากออม

ทรัพยที่มีดอกเบี้ยตอปไมถึง 2 หมื่นบาท จากปกติผูถือบัญชีเงิน

ฝากออมทรัพยจะมีภาระภาษีอัตราดอกเบี้ยที่รอยละ 15

ซึ่ง ผลจากการยกเวนภาษีครั้งนี้จะชวยใหผูฝากบญัชีออมทรัพย 

62 ลานบัญชีไมตองเสียภาษ ีหรือ ผูที่มีเงินในบัญชีออมทรัพยไม

ถึง 4 ลานบาท ไมตองเสยีภาษี

เปนการลดภาษีมูลคาเพิม่และภาษีในการนําเขาวัตถุดิบลงเหลือ

รอยละ 1 เนือ่งมาจากธุรกิจอัญมณีเปนภาคการผลิตที่มี

ความสําคัญ สรางรายไดใหประเทศในอันดับ 1 ใน 4 และมีมูลคา

สูงถึง 2.8 แสนลานบาทและเพื่อผลักดันไทยขึ้นเปนศูนยกลาง

การคาอัญมณีและเครื่องประดับของโลก

 มาตรการภาษีเครื่องปรับอากาศ
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5 มาตรการสินเชื่อ Fast Track

รายละเอียด

เปาหมาย

ผลสัมฤทธิ์

• ออกสินเชื่อฟาสทแทรค กับสถาบันการเงินของรฐั 6 แหง ในการ แกไขปญหาการอนุมัติ

สินเชื่อ และการเบิกจายสินเชื่อลาชา

• ในป 2552 มีผูยื่นคําขอ 780,876 ราย วงเงินรวม 139,405 ลานบาท อนุมัติสินเชื่อไปแลว 

704,674 ราย วงเงินรวม 107,722 ลานบาทหรือ คิดเปน 168.3% ทํานิติกรรมสินเชื่อ 685,569 

ราย วงเงินรวม 86,017 ลานบาท หรือคิดเปน 134.4% ของเปาหมาย เบิกจายสินเชื่อ 

685,349 ราย วงเงินรวม 73,480 ลานบาท หรือคิดเปน 126.7 %ของเปาหมาย

• เปาหมายสินเชื่อป 2552 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 6 แหง 64,000 ลานบาท
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%
สินเชื่อสถาบนัการเงินของรัฐชดเชยการลดลงของสินเชื่อธนาคารพาณิชย

สถาบันการเงินของรฐั

ธนาคารพาณิชย
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6 1 ลานไรมิติใหมที่ราชพัสดุ

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะและ

แนวโนมการดําเนินงาน

• นําที่ราชพัสดุที่สวนราชการครอบครองไวเกินความจําเปนและหรือที่ไมไดใชประโยชน

ประมาณ 1 ลานไร เพื่อนํามาจัดใหเกษตรกรเชาทาํการเกษตรในอัตราคาเชาที่เหมาะสม

• ป 2552 กรมธนารักษไดตั้งเปาหมายนําที่ดินราชพัสดเุพื่อสนับสนุนการปลูกพืชอาหาร

และพืชทดแทนพลังงานทั่วประเทศซึง่สามารถดําเนินการได เนื้อที่  100,000 ไร

• ในป 2552 ไดจัดสรรพื้นที่ไปแลวกวา 4.62 หมื่นราย รวมเนื้อที่กวา 1.19 แสนไร โดยคิดคา

เชาไรละ 35 บาทตอป และจัดสรรใหรายละไมเกิน 15 ไร

• ในป 2553 ตัง้เปาหมายในการดําเนินการโครงการดังกลาวจํานวน  ประมาณ 100,000 ไร 
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MOF 2010 

การสรางรากฐานทางเศรษฐกิจในป 2553
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1 นโยบายแกไขปญหาหนี้นอกระบบ

• แกไขปญหาหนี้นอกระบบผานธนาคารรัฐ 6 แหง

• โดยเปดจดทะเบียนลูกหนี้นอกระบบทั่วประเทศ

• เปดโอกาสใหลูกหนี้นอกระบบสามารถเปลี่ยนมาใชเงินกูกับธนาคารของรัฐ 

• จัดโครงการอบรมและฟนฟูอาชีพใหกับลูกหนี้ 

• เปดโอกาสใหประชาชนใหเขาถึงแหลงเงินกูในระบบสถาบันการเงินของรฐัที่มีเงื่อนไข

ยุติธรรมมากกวา เพื่อใหมีเงินเหลือเพียงพอสําหรับรายจายจําเปนและมีเงินเหลือออม

• ประชาชนมีการดํารงชีพภายใตแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสงเสริมและกระตุน

ประชาชนใหมีการออมเงินเพื่อรักษาวินัยทางการเงินอันเปนรากฐานที่สําคัญของ

ครอบครัวและประเทศชาติ

• ภายในป 2552 มีลูกหนี้นอกระบบเขารวมโครงการจํานวน 965,377 ราย มูลคา 

102,267,480,556 บาท

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

แนวโนมการดําเนินงาน
• เริ่มลงทะเบยีนตั้งแตเดือน ธันวาคม 2552 เปนตนมา และจะมีการคัดกรองและเริ่มเจรจา

หนี้ใหเขาสูระบบและจะเปดอบรมอาชีพ

• สามารถเริ่มอนุมัติเงินใหประชาชนไดภายในมกราคม ป 2553 (เร็วกวากําหนดการ)
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2 แผนพัฒนาตลาดเงินระยะที่สอง (ธปท.)

• ลดตนทุนจากกฎระเบียบและสินเชื่อและสินทรัพยดอยคุณภาพที่ยังคางในระบบ

• สงเสริมการแขงขันและการเขาถึงบรกิารทางการเงิน 

• สงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน 5 ดาน ไดแก (1) เครื่องมือบริหารความเสี่ยง (2) ระบบ

ขอมูล (3) กฎหมายการเงิน (4) เทคโนโลยีสารสนเทศ (5) บุคลากร

• เพื่อใหระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพเพื่อใหตนทุนบริการทางการเงินอยูในระดับที่

สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

• เพื่อใหระบบสถาบันการเงินที่เขมแข็งและปรบัตัวไดเร็วเพื่อรองรับความผันผวนจากโลกการเงิน 

• เพื่อให ระบบสถาบันการเงินมีความหลากที่ทําหนาที่ตัวกลางทางการเงินกับประชาชนไดทั่วถึง 

• เพื่อใหระบบสถาบันการเงินที่มีความเปนธรรมและโปรงใสในการใหบริการทางการเงิน

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ
• คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนพัฒนาฯ 2 ตามผลการประชุมของ คกก. ครม. เศรษฐกิจ 

• อยูระหวางกระบวนการแตงตั้ง “คณะกรรมการกํากับดูแลการปฎบิัติงานตามแผนพัฒนาระบบ

สถาบันการเงินระยะที่ 2”

แนวโนมการดําเนินงาน
• เมื่อนายกฯ แตงตั้งคณะกรรมการฯ แลว จะมีการประชุมเพื่อติดตามการดําเนินงานเปนระยะ ๆ 

รวมทั้งจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 4 คณะ (ดานภาษ ีกฎหมาย ระบบขอมูล บคุลากร) เพื่อ

ดําเนินงาน และติดตามงานในรายละเอียดแตละดาน
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• กระทรวงการคลังรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนปฎิรูปตลาดทนุไทย ที่จะกอใหเกิด

ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย ทั้งดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขนั ตอบสนองความ

ตองการระดมทุนของภาครัฐ และสรางความเชื่อมโยงระหวางตลาดทุนไทยและตลาดทุนโลก

3 แผนพัฒนาตลาดทุน

• เรงพัฒนาตลาดทุนไทยใหเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ โดยเปนชองทางการ

ออมและการลงทุนที่มีประสิทธิถาพ นอกจากนี้ การมีตลาดทุนที่เขมแข็งจะชวยลดความผัน

ผวนตอปจจยัทางเศรษฐกิจในยุคปจจุบันที่การเคลื่อนยายเงินทุนทําไดอยางรวดเร็วอีกดวย

•  แผนพัฒนาตลาดทุนไทยไดรับการเห็นชอบจากการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 

และการประชุมคณะรัฐมนตรีแลว 

•  ไดมีการจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติรางพระราชบญัญัติ

กองทุนการออมแหงชาติ เมื่อวันที่ 20 ตลุาคม 2552

• ปรับบทบาทของคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาตลาดทุนเปนคณะอนุกรรมการกํากับ/

ติดตามผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาตลาดทนุไทย

• จัดใหมีการรายงานผลการดําเนินงาน ความกาวหนา/ลาชา อุปสรรคและขอจํากัดของการ

ดําเนินงานตามแผนฯ ทุก 6 เดือน

• จัดใหมีการติดตามผลและเปดเผยขอมูลผานชองทางตางๆ ทกุไตรมาส เชน ทางเวปไซด การ

จัดสัมมนา หรือบทความเผยแพร เปนตน

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

แนวโนมการดําเนินงาน
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4 กองทุนการออมแหงชาติ

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

• จัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ สําหรับแรงงานนอกระบบไดออมเงินรายเดือนโดยกับรัฐบาล

สมทบสูงสุด 100 บาท 

• รัฐจะประกันเงินและผลตอบแทน โดยผูออมสามารถถอนเงินออมพรอมดอกเบี้ยได 40% 

ของเงินที่ออมไวตอนอายุครบ 50 ป  และ เมื่อครบ 65 ป จะไดรับบํานาญรายเดือนตาม

จํานวนออม

• เปนกองทุนการออมระยะยาวเพื่อวัยสูงอายุ

• เพื่อสรางรายไดในรูปบํานาญระดับพื้นฐานสําหรบัการดํารงชวีิตอยูไดอยางมั่นคงไปตลอด

อายุขัย

• คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการรางพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ เมื่อวันที่ 

20 ตุลาคม 2552

แนวโนมการดําเนินงาน
• และขณะนี้ อยูระหวางการตรวจรางพระราชบัญญัติฯ ของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เพื่อเขาสูกระบวนการออกเปนกฎหมายตอไป
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• พิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบการรวมลงทุนในโครงการระหวาง

รัฐ และเอกชนในรูปแบบ Public Private Partnership

5 การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPP

• เพิ่มแนวทางการลงทุนใหกับโครงการภาครัฐ

• ลดภาระทางการเงินใหรัฐบาล 
• สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน รวมทั้งชวยสรางความเขมแข็งในภาคธุรกิจ มีการ

กระจายรายไดและการสรางงาน

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

• คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติการปรับปรุงองคประกอบและหนาที่คณะกรรมการพิจารณา

แนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPP

• คณะกรรมการฯ อยูในขั้นตอนการหารือวิธีการคัดเลือกโครงการลงทุนภาครัฐในรูปแบบ 

PPP  ที่ชัดเจนวา โครงการภาครฐัใดมีความเหมาะสมที่จะทํา PPP หรือภาครัฐจะ

ดําเนินการเอง 

แนวโนมการดําเนินงาน
• คัดเลือกโครงการที่มีความเหมาะสมในการเขารวมโครงการตอไปตามหลักการที่วางไว

• รับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน

• กําหนดรูปแบบ PPP ตามความเหมาะสมของแตละโครงการ
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6 สินเชื่อรายยอย (Microfinance)

• จัดหาแหลงสินเงินสําหรบัประชาชนฐานรากที่เหมาะสมและเขาถึงไดสะดวกขึ้น

• ลดปญหาเงินกูนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูงมาก

• จัดใหมี “วงเงิน” ที่สอดคลองกับการประกอบอาชีพและความสามารถในการชําระเงินเวน
เพื่อใชในกรณีจําเปนหรือฉุกเฉิน

• เชื่อมโยงแหลงเงินกู (และเงินฝาก) ที่มีอยูในชุมชนและทองถิ่นเขากับสินเชื่อในระบบ

• อยูระหวางการศึกษาพิจารณาในรายละเอียด

• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และธนาคารออมสิน พัฒนาการใหสินเชื่อที่เหมาะสม

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะและ

แนวโนมการดําเนินงาน
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• ออกพระราชบัญญัติบัตรเครดิตและพระราชบัญญัติสินเชื่อสวนบุคคลในการควบคุมดูแล

ธุรกิจดังกลาว

7 การควบคุมบริการบัตรเครดิตและสินเชือ่สวนบุคคล

• เพื่อกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจและคุมครองสิทธิของผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมมิใหถูก

เอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจ

• เพื่อปองกันและลงโทษผูที่กระทําความผิดทั้งในบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ • รางพระราชบัญญัติทั้งสองอยูในขั้นตอนการเตรียมการในกระทรวงการคลัง

แนวโนมการดําเนินงาน • จะมีการรับฟงความความคิดเห็นจากภาคเอกชน และเขาสูการกระบวนการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี รัฐสภาและประกาศใชกฎหมายตอไป
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8 มาตรการดูแลการทวงถามหนี้อยางเปนธรรม

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

แนวโนมการดําเนินงาน

• เปนการออกพระราชบัญญัติควบคุมใหมีการติดตามทวงถามหนี้อยางเปนธรรม

• เพื่อใหมีกฎหมายกํากับดูแลการติดตามทวงถามหนี้ใหเกิดความเปนธรรมและมีมาตรฐาน 

โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีปฏบิัติในการติดตามทวงถามหนี้ รวมถึงบทลงโทษสําหรบั

ผูฝาฝนกฎหมาย

• เพื่อใหไดผานการทําประชาพิจารณและอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเกี่ยวกับเรื่องขอบเขตและโครงสรางในการกํากับ 

• เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใชกฎหมาย
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9 มาตรการทางเลอืกหลักประกันธุรกิจ

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

แนวโนมการดําเนินงาน

• เปนการออกพระราชบัญญัติในการอนุญาตใหผูกอบการธุรกิจมีทางเลือกในการนํา

ทรัพยสินเปนหลักประกัน

• ดังนั้น รางกฎหมายฉบบันี้สามารถใหผูประกอบกิจการเอกชนสามารถใชทรัพยสินตาง ที่มี

มูลคาทางเศรษฐกิจใหสามารถนํามาเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อได 

• ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีในหลักการและอยูระหวางการพิจารณาเพิ่มเติมของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อรอออกเปนกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง

• เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใชกฎหมาย
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• การออกพระราชบัญญัติการเก็บภาษจีากการใชที่ดินและสิง่ปลูกสราง สําหรับที่ดินประเภท

ตางๆโดยมีอัตราภาษลีดหลั่นกันไป 

10 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง

• นํามาใชแทน พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือน และ พ.ร.บ. ภาษบีํารุงทองถิ่น เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ

ทองถิ่น แทนการพึ่งพางบประมาณแผนดิน

• ลดความเหลือ่มล้ํา เสริมสรางความยุติธรรมและสนับสนุนการใชที่ดินใหเปนประโยชนตอ

ระบบเศรษฐกิจ

• ผานกระบวนการประชาพิจารณเพื่อปรับปรุงรางกฎหมาย 

รายละเอียด

สถานะ

เปาหมาย

แนวโนมการดําเนินงาน
• จะมีการเสนอคณะรัฐมนตรีในระยะเวลาที่เหมาะสม

• เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใชกฎหมาย



27

11 การปฎิรูปการจัดเก็บภาษีไทย: กรมศุลกากร

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะและ

แนวโนมการดําเนินงาน

• แกไขกฎหมายของกรมศุลกากรทําใหมีความยุติธรรมกับผูประกอบการมากยิ่งขึ้นใน

กระบวนการอุทธรณตอศาลไดงายขึ้น หากผูประกอบการไมพอใจการวินิจฉัยของกรม

ศุลกากร

• เพื่อใหกรมศุลกากรมีความโปรงใส และเปดกวางสาํหรับการตรวจสอบจากอํานาจศาลมาก

ขึ้น

• จะมีการเสนอรางกฎหมายศุลกากรใหมใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และยื่นเขาสูกระบวนการ

กฎหมายตอไป
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12 ภาษเีพือ่การเขามาตั้งสํานักงานภูมิภาคในประเทศไทย

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

และการดําเนินงาน

• สรางความแรงจูงใจดานภาษีใหกับเอกชนตางชาติ เพื่อเขามาตั้งสํานักงานภูมิภาคใน

ประเทศไทยหรือ ROH

• เพื่อใหประเทศไทยสามารถแขงขันกับประเทศในภูมิภาคในการดึงดูดเอกชนตางชาติเขามา

ตั้งสํานักงานในประเทศได

• อยูในขั้นพิจารณากฎเกณฑรายละเอียด
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การติดตามโครงการไทยเขมแข็ง13

• ติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจายโครงการไทยเขมแข็งเพื่อใหหนวยงานภาครัฐ

สามารถดําเนินการตามแผนงานไดอยางมีประสทิธิภาพ

• 2 แสนลานบาทแรก จะมีการลงนามในสัญญาครบถวนทั้งหมดในชวงกลางเดือน มี.ค. 2553

• 1.5 แสนลานบาท จะลงนามในสัญญาแลวเสรจ็ภายในวันที่ 8 เม.ย. 2553

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

• ณ วันที่ 8 ม.ค. 2553 สํานักงบประมาณไดอนุมัติจัดสรรงบประมาณแลว 16,443 โครงการ

คิดเปนเงินลงทุน 1.5 แสนลานบาท หรือประมาณรอยละ 75 ของวงเงิน 2 แสนลานบาทแรก 

และมีการทําสัญญาแลว 6,531 โครงการ คิดเปนวงเงิน 8.2 หมื่นลานบาท โดยมีการ

เบิกจายเม็ดเงินแลว 5,816 โครงการ หรือ 2.7 หมื่นลานบาท

• จะเริ่มมีการดําเนินการของโครงการในวงเงิน 1.5 แสนลานบาทภายในเดือนมกราคม

แนวโนมการดําเนินงาน • ติดตามความคืบหนาอยางใกลชิดรวมกับสํานักงบประมาณฯ รวมถึงกระทรวงและ

หนวยงานเจาของโครงการ
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14 Modernization  กรมสรรพสามิต

• วางนโยบายและแนวทางการพัฒนาภาษสีรรพสามิตในอนาคต

• ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี

• เสริมสรางความทันสมัยในการบริการประชาชน

• พัฒนาการบริหารจัดเก็บภาษีและกฎหมายใหมีความชัดเจน เปนธรรม และเปนกลาง 

ผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ

• เรงรัดการจัดเก็บรายไดใหเปนไปตามเปาหมาย และควบคุมการดําเนินการโดยใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัย

• มี Smart Office ทั่วประเทศ เพื่อใหบริการประชาชนไดทั่วถึง

• ไดมีการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทภาษสีรรพสามิต และเตรียมเสนอรางกฎหมายภาษี

สรรพสามิตใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติภายในเดือนเมษายน 2553

• ดําเนินการจัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน GPS, Tax Map มาใชในการควบคุม

การจัดเก็บภาษี

• กําลังดําเนินการปรับปรุงพื้นที่นํารองที่สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 3 

เพื่อเปนตนแบบใหพื้นที่อื่น ๆ คาดวาจะแลวเสรจ็ภายในป 2553

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะและ

แนวโนมการดําเนินงาน
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15 Micro Insurance

รายละเอียด

เปาหมาย

สถานะ

และการดําเนินงาน

• ผลักดันการประกันภัยราคาประหยัด (Micro insurance)  ออกมาสูตลาดเพื่อใหประชาชน

รากหญาและเปนคนกลุมใหญของประเทศเขาถึงการทําประกันภัยไดมากขึ้น 

• เพิ่มสัดสวนจํานวนผูถือครองกรมธรรมของคนไทยเปน 50% หรือประมาณ 30 ลานคนใหได

ภายใน 3-5 ป จากปจจุบนัที่มีสัดสวนประมาณ 25 % หรือ ประมาณ 15 ลานคน 

• อยูระหวางหารือกับธุรกิจประกันชีวิต และธุรกิจประกันวินาศภัย และเรงหาขอสรุปอัตรา

เบี้ยประกันภัยและเงื่อนไขการประกันภัยแบบมาตรฐาน 
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16 พัฒนาระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเลคโทรนิคส

รายละเอียด

เปาหมาย

แนวโนมการดําเนนิงาน

• ยกระดับ e-GP  (Electronic Government Procurement) สูมิติใหม  เรงพัฒนาและรวม 3 

ระบบใหญ e-Auction e-Marketplace และ e-Procurement Information Center

• ยกระดับมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

• เพื่อความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

• ประหยัดงบประมาณ

• เปนศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐทั้งใน และตางประเทศ

• พัฒนา e-Auction และติดตามการประเมินผลการดําเนินงานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐให

เปนมาตรฐานสากล

• เรงพัฒนา e-Marketplace  รวบรวมสินคา และ รานคาหรือบริษทัตาง ๆ เพื่อเปนสื่อกลาง

ระหวาง ผูซือ้ (Buyer) และผูขาย (Supplier) เปนตลาดกลางระหวางธุรกิจรานคากับ

หนวยงานภาครัฐ B2G 

• จัดทําและพัฒนาศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ

• รวม 3 ระบบใหญ e-Auction, e-Marketplace, E-Procurement Information Center (EPIC)

สถานะ
• ในป 2552 มีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  จาํนวน 26,423 ครั้ง  สามารถทํา

ใหประหยัดงบประมาณได  คิดเปนเงนิจํานวน 19,511 ลานบาท และไดแกปญหาตลอดจน

ลดเวลา   e-Auction
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17 จริยธรรมในกระทรวงการคลัง

ธรรมาภิบาลของผูบริหารระดับสงู

มาตรฐานการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ 
ของกระทรวงฯ และรัฐวิสาหกิจ

มาตรฐานการเปดเผยขอมูลของกระทรวงฯ และ
รัฐวิสาหกิจ
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